Uchwala nr LIX/714/24
Rady Powiatu Stargardzkiego
z dnia 28 lutego 2024 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Stargardzkim
na lata 2024 -2028

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z2024 roku, poz. 107) iart. 6 ust.3 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289
i 535) Rada Powiatu uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sic Powiatowy Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Os6b Doznajgcych Przemocy Domowej w Powiecie Stargardzkim na lata
2024 - 2028, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Stargardzkiego.
§ 3. Traci moc Uchwata nr XXIII/310/20 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 16 grudnia
2020 r. w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy w Rodzinie w Powiecie Stargardzkim na lata
2021 - 2024.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.







UZASADNIENIE

Zapis art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej
stanowi, ze do zadan wlasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci opracowanie i realizacja
powiatowego programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony 0sob doznajacych
przemocy .domowej. Poprzedni program na lata 2021-2024 zostat podjety Uchwatq Rady Powiatu
Stargardzkiego Nr XXII1/310/20 w dniu 16 grudnia 2020 r. Wobec wejscia w Zycie ustawy z dnia 9
marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych
ustaw i wprowadzenia znaczacy zmian legislacyjnych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu przemocy domowej oraz zblizajacego sie okresu obowigzywania ww uchwaty
konieczne jest uchwalenie nowego Programu na lata 2024-2028.

Przyjecie nowego Programu pozwoli na realizacje przez powiat zadan wiasnych okreslonych
w ww. ustawie, jak réwniez bedzie podstawg do kontynuowania dziatan majacych na celu
tworzenia zintegrowanego i efektywnego systemu przeciwdzialania przemocy oraz pomocy osobom
doznajacym przemocy domowej na terenie Powiatu Stargardzkiego.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest podjecie niniejszej uchwaly.
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Zatacznik do uchwaly nr LIX/714/24
Rady Powiatu Stargardzkiego
z dnia 28 lutego 2024 r.

Powiatowy Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajqcych
Przemocy Domowej w Powiecie Stargardzkim
na lata 2024 -2028
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i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej w Powiecie Stargardzkim
na lata 2024 -2028

WPROWADZENIE

Zainteresowanie problematyka przemocy domowej datuje sie na lata szes¢dziesigte ubieglego wieku,
kiedy to Henry Kempe na lamach amerykanskiego czasopisma medycznego ,Journal of the American
Medical Association” opisal zespot nastepstw powstalych w wyniku maltretowania dziecka i wprowadzil
pojecie ,syndromu dziecka maltretowanego”'. Pomimo uplywu tak dhugiego czasu zjawisko to nadal,
niestety, jest nielatwe do uchwycenia i analizowania, a rzeczywiste rozmiary przemocy domowej w dalszym
ciggu nie sg do konca znane. Dodatkowo skrywane za wieloma stereotypami, wskutek czego nierzadko
marginalizowane, przy tym skrzetnie ukrywane przez osobe stosujaca przemoc, minimalizowane, jak
rowniez skrywane przez osobe doznajacg przemocy, zawstydzajgce, obarczajgce i upokarzajace, powodujace
cierpienie oraz nieobliczalne, dhigoterminowe szkody, przekazywane miedzypokoleniowo. Zjawisko
mimowolnie wiklajgce w ,,zmowe milczenia” rowniez $wiadkéw zdarzen przemocowych.

Przemoc rozgrywa sie w zaciszu domowym, ktdre jest prywatnym obszarem zycia czlowieka i jako
takie podlega ochronie, ale gdy pojawia sie w nim przemoc, przekroczenie progu domu jest w petni
uzasadnione, a interwencja w rodzinie z problemem przemocy daje szanse zatrzymania destrukcji, ktorg
wprowadza osoba stosujaca przemoc. Stwarza mozliwosci dla osob doznajacych przemocy i swiadkow
przemocy domowej znalezienia oparcia i pomocy, wyjscia z sytuacji krzywdzenia, o ile i one zaangazujq si¢
w zmiane swego polozenia. Interwencja moze by¢ takze szansg na zmiane dla osoby stosujgcej przemoc
przemocy.

Zgodnie z art. 71 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku’ na wiadzach
publicznych cigzy obowiazek szczegdlnej pomocy rodzinom, ktére znalazly sie w trudnej sytuacji
materialnej i spolecznej. 22 czerwca 2023 roku weszly w zycie zmiany legislacyjne dokonane w ustawie z
dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw, ktére wprowadzily do porzadku prawnego wiele rozwigzan majacych na celu zaréwno zwrocenie
uwagi na zjawisko przemocy domowej, ochrone i pomoc osobom doznajagcym przemocy domowej,
podejmowanie odpowiednich dziatai wobec osob stosujacych przemoc domowg oraz zwigkszenie
profesjonalizmu stuzb spolecznych w udzielaniu pomocy osobom doznajgcym przemocy domowej, w tym
opracowanie i realizacje nowego dokumentu programowego pn. ,Powiatowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Stargardzkim na lata
2022-2028”, bedacego wypehieniem delegacji zawartej w art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej®.

Majac na wzgledzie powyzsze w  Programie usystematyzowano kierunki dzialan samorzadu
powiatowego wynikajace z zadan ustawowych, okreslono cel gléwny oraz cele szczegélowe. Sprecyzowano

rowniez zatozenia Programu, wymieniono adresatéw oraz okreslono realizatorow. Ponadto wskazano na akty

1. 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne Spotka Akcyjna WSIP, Warszawa 1994, s. 8-9, 12
2. Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.
3.Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm. oraz z 2023 r. poz. 289 i 535.
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prawne oraz plany wieloletnie, do ktorych odnosi sie Program. Opisano réwniez szczegolowo obszary,

kierunki, dzialania oraz wskazniki Programu.

1. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Podstawe prawng opracowania i realizacji Programu stanowi art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca

2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej, ktory stanowi, ze do zadan wiasnych powiatu nalezy w

szczegOlnosci opracowanie i realizacja powiatowych programoéw przeciwdziatania przemocy domowej i

ochrony os6b doznajacych przemocy domowej.

Natomiast obowigzujacy system interwencji wobec przemocy domowej, opiera sie na przepisach

prawa miedzynarodowego i krajowego, w tym m. in. na:

1. Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 18 grudnia 1979 r.*

2. Konwencji o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.”

3. Deklaracji o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet z dnia 20 grudnia 1993 r. Rezolucja 48/104
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ°.

4. Rezolucji A/54/4 Zgromadzenia Ogolnego ONZ — Protokét Fakultatywny do Konwencji w  sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 6 pazdziernika 1999 r.

5. Rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (85)4 w sprawie przemocy domowej z 26
marca 1985 r.

6. Rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakcji spotecznych na
przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.

7. Rekomendacji Rady Europy 1450 (2000) dotyczacej przemocy wobec kobiet w Europie.

8. Rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy Rec. (2002)5 w sprawie ochrony kobiet przed
przemocg z 30 kwietnia 2002 .

9. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar.

10. Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,

tzw. Konwencja Stambulska’.
11. Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej®,
12. Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’.

13. Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

4. Przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. Dz. U. 1982 nr 10 poz. 71.

5.Dz. U. 1991, nr 120, poz. 526.

6. https:/Aibr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1993.html.

7. Konwencja zostala podpisana przez Polske 18 grudnia 2012 r,, a ratyfikowana w kwietniu 2015 r. (ratyfikacja przez Prezydenta
RP — 13 kwietnia 2015 r., ztozenie dokumentow ratyfikacyjnych — 27 kwietnia 2015 1.).

8. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm. oraz z 2023 r. poz. 289 i 535.

9. Dz. U. z 2023 r. poz. 901.

10. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151
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14. Ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy'".
15. Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny .
16. Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii"
17. Rzadowym Programie Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030".
18. Wojewddzkim Programie Przeciwdzialania Przemocy na lata 2021 - 2025".

Tworzenie spéjnego i skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy rozpoczelo sie od uchwalenia
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w 2005 roku. Wczesniej wszelkie dzialania byly
realizowane w ramach prawa karnego i rodzinnego oraz w ramach ustawy o pomocy spolecznej. Ustawa z
2005 roku podkreélata, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia
i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, i ze wladze publiczne maja obowiazek zapewni¢ wszystkim
obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnoéci. Celem ustawy bylo zwigkszenie
skutecznosci dziatan zapobiegajacych przemocy w rodzinie oraz dzialan eliminujgcych te przemoc.

Nowelizacja ustawy  przeprowadzona w 2010 roku  wprowadzita miedzy innymi: zakaz
kontaktowania sie osoby stosujacej przemoc z osoba doznajgca przemocy, zakaz stosowania kar cielesnych
wobec dzieci, obowigzek informowania stuzb o przypadkach przemocy domowej, zasady wspolpracy w
zespotach interdyscyplinarnych i grupach roboczych zajmujacych sie pracg z osobami doznajacymi
przemocy i osobami stosujacymi przemoc domowgq oraz szczegolowe rozwigzania w procedurze
,.Niebieskiej Karty”.

Ostatnia nowelizacja ustawy wprowadzona ustawg z dnia 9 marca 2023 r. 0o zmianie ustawy 0
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw kladzie duzy nacisk na
zagwarantowanie skutecznej ochrony osobom, ktére doswiadczajq przemocy domowej.

Zasadniczg roznicg wynikajacg z nowelizacji jest jej nowa nazwa oraz przepis uchylajacy preambute.
Pojecie przemocy w rodzinie zostalo zastapione pojeciem przemocy domowej, definicja przemocy zostata
zmieniona, ze wzgledu na to, ze przemoc jest problemem rowniez w nieformalnych zwigzkach i wsrod
bylych malzonkéw, ktérzy nie stanowia juz rodziny. W nowelizacji ustawy uwzgledniono takie kwestie
przemocy ekonomicznej oraz cyberprzemocy za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej na odlegtosc.
Zmiana rozszerza rowniez krag oséb objetych ochrong o niezamieszkujacych razem bylych partneréw oraz

dzieci bedace $wiadkami przemocy domowej.

11. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359 ze zm.

12. Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.

13. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1939 ze zm.

14. Uchwata nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030, M.P. 2023 poz. 1232.

15. Uchwata Nr XXII/260/21 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie
przyjecia,Wojewodzkiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025, w tym ramowego programu ochrony
ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowego programu oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w
rodzinie”.
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Tabela 1: Zmiany w terminologii ustawy wprowadzone nowelizacja ustawy obowigzujaca od 22 czerwca 2023 roku

Terminologia dotychezasowa Terminologia wprowadzona nowelizacja
ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej
osoba dotknieta przemocg w rodzinie/ofiara przemocy osoba doznajaca przemocy domowej
cztonek rodziny stosujgcy przemoc w rodzinie/sprawca osoba stosujgca przemoc domowg
przemocy
odebranie dziecka zapewnienie dziecku ochrony
specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w specjalistyczny osrodek wsparcia dla 0séb doznajacych
rodzinie przemocy domowej
grupa robocza grupa diagnostyczno-pomocowa
gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie  [gminny program przeciwdzialania przemocy domowej i
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie ochrony 0séb doznajacych przemocy domowej
powiatowy program przeciwdzialania przemocy w powiatowy program przeciwdziatania przemocy domowej i
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie ochrony 0séb doznajacych przemocy domowej
wojewddzki program przeciwdzialania przemocy w wojewddzki program przeciwdziatania przemocy domowe;
rodzinie
ramowy program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych |[ramowy program korekcyjno-edukacyjny dla osob
dla osob stosujacych przemoc w rodzinie stosujacych przemoc domowg
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie |[Rzadowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej

Zrodlo: Opracowanie whasne

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j
do zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania
przemocy domowej i ochrony osob doznajgcych przemocy domowej. Program ma istotne znaczenie dla
realizacji celow polityki spotecznej w skali lokalnej. Kolejne obowigzki przypisane powiatowi przez
ustawodawce to:

1) opracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowa,

2) zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowe]j miejsc w osrodkach wsparcia,

3) zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej.

Ponadto, do zadan wlasnych powiatu z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych przeciwdzialania
przemocy domowej, nalezy:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla oséb doznajacych przemocy
domowej,

2) opracowywanie i realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
domowa oraz programow psychologiczno-terapeutycznych,

3) wydawanie zaswiadczen o zgloszeniu sie osoby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w w/w
programach, o oraz o ich ukonczeniu.

Opracowanie niniejszego dokumentu stanowi wypelnienie jednego ze wskazan ustawy, pozwala

jednoczesnie na dokonanie szczegotowej analizy problemu oraz prezentuje konkretne metody

5




Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej w Powiecie Stargardzkim
na lata 2024 -2028
przeciwdzialania przemocy wystepujacej w spolecznodci lokalnej, jaka tworza na co dzienn mieszkancy
Powiatu Stargardzkiego. Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oscéb
Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Stargardzkim na lata 2024-2028 jest kontynuacja dziatan
podejmowanych w ramach realizacji wczesniejszego dokumentu, ale i zaklada nowe dzialania w mysl
nowych wyzwan i obowigzkdw. Istotnym elementem Programu jest zatem dalsze wprowadzanie w zycie
dziatari majacych na celu z jednej strony podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow
przemocy domowej oraz promowanie metod wychowawczych bez uzywania przemocy, a z drugiej strony
zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom dotknietym przemocq domowa, a takze upowszechnianie
informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy zaréwno osobom dotknigtym przemoca, jak 1ija
stosujacym. Bardzo waznym elementem dzialai na rzecz przeciwdziataniu przemocy jest dalsze
rozbudowywanie komunikacji i wspdtpraca miedzyinstytucjonalna miedzy podmiotami powolanymi do tego
celu, aby osiagna¢ jak najlepszy efekt zwigzany z wykonywaniem powierzonych nowych wyzwan i
obowiazkéw. Niniejszy dokument jest réwniez spéjny ze Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Powiecie Stargardzkim na lata 2021 — 2025 oraz z Powiatowym Programem Rozwoju Pieczy Zastepczej

w Powiecie Stargardzkim na lata 2024 — 2026.

2. PRZEMOC DOMOWA

Zgodnie ze znowelizowanym aktem prawnym przemoc domowa 1o »jednorazowe albo powtarzajace
sie umy$lne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng,
naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci narazajgce te

osoby na:

1) niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia i mienia,

2) naruszenie ich godnosci, nietykalnosci cielesnej, w tym seksualnej,

3) szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace ich cierpienie lub krzywde,

4) ograniczenie lub pozbawienie dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub
uzyskania samodzielno$ci finansowej,

5) naruszenie prywatnosci lub wzbudzenie poczucia zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym
podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej™®.

W Slowniku jezyka polskiego przemoc jest definiowana jako ,,sita przewazajaca czyjas site, fizyczna
przewaga wykorzystywana do czynéw bezprawnych dokonywanych na kim$, narzucona bezprawnie wiadza,
panowanie, czyny bezprawne, dokonane z uzyciem fizycznego przymusu; gwaht”"’.

Socjologia przemoc definiuje jako: ,jeden z gléwnych, obok grozby, $rodkéw przymusu, polegajecy

na uzyciu sily fizycznej przez jednostke czy grupe, czgsto wbrew obowiazujacemu prawu, w celu zmuszenia

16. Art, 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziafaniu.....op. cit.
17. M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 2, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979, s. 986-987.
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jakiejs osoby czy czlonkéw grupy do okreslonego dzialania czy tez uniemozliwienia podjecia dziatan lub do
zaprzestania wykonywania czynnosci juz rozpoczetej; takze bezprawne narzucenie wladzy”'®,

Irena Pospiszyl opisuje przemoc jako ,,wszelkie nieprzypadkowe akty godzace w osobistg wolnosc
jednostki lub przyczyniajace sie do fizycznej, a takze psychicznej szkody osoby, wykraczajace poza
spoleczne zasady wzajemnych relacji”".

Przemoc domowa moze przybiera¢ rozne formy: przemoc fizyczng, psychiczna, seksualna,
materialng, zwang ekonomiczng (finansowa), zaniedbanie oraz cyberprzemoc. Przemoca fizyczng sa
wszystkie ,nieprzypadkowe obrazenia poniesione w wyniku przemocy ze strony sprawcy, z ktérym ofiara
pozostaje w relacji bliskosci”. Przemoc fizyczna jest najtrudniejsza do ukrycia przez osoby doéwiadczajace
ztego traktowania®'.

Przemocg psychiczng nazywamy takie zachowanie osoby stosujacej przemoc, ktérego celem jest
wzbudzanie w osobie doznajacej przemocy strachu, umniejszanie jej poczucia wlasnej wartosci oraz
pozbawienie jej poczucia bezpieczeristwa i kontroli nad wlasnym zyciem®. Przemoc psychiczna jest
najtrudniejsza do zaobserwowania i udowodnienia, poniewaz nie pozostawia widocznych $ladéw na ciele
osoby doznajgcej przemocy. Szczegdlnie dotkliwa odmiana przemocy psychicznej jest izolowanie tzn.
trzymanie osoby z daleka od rodziny, sasiadéw, kolezanek, przyjaciol. Osoba stosujaca przemoc kontroluje i
sukcesywnie ogranicza osobie doznajacej przemocy kontakty z innymi ludZmi. Celem jej dzialari jest
izolacja spoleczna osoby doznajacej przemocy. Narastajgca za$ izolacja poteguje u niej poczucie
bezsilnosci, poglebia jej samotno$¢, zwieksza natomiast wadze sprawcy?.

Przemoc seksualna wedtug Wandy Badury-Madej i Agnieszki Dobrzyiiskiej-Mesterhazy ,,polega na
zmuszaniu osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy
osoba nie jest w pelni swiadoma, bez pytania o jej zgode lub gdy obawia sie odméwi¢. Przymus moze
polega¢ na bezposrednim uzyciu sily fizycznej, ale takZe na grozbach uzycia sity lub emocjonalnym
szantazu®’. Przemoc seksualna narusza nie tylko granice intymne, ale tez granice psychologiczne cztowieka.

Kewin Browne i Martin Herbert za przemoc materialng przyjmujg ,bezprawne finansowe
wykorzystywanie i/lub kontrolowanie $rodkéw niezbednych do utrzymania ekonomicznej niezaleznosci

osoby doznajacej przemocy. Zmuszanie jej do pozostawania w stanie materialnej zaleznosci”?.

18. K. Olechnicki, P. Zalecki, Stownik socjologiczny, Wydawnictwo Graffiti BC, Torun 2002, s. 167.

19. 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie. .., op. cit., s. 14.

20. J. Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywistosé, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2002, s. 41,

21. K. Michalska, D. Jaszczak-Kuzminska, Przemoc w rodzinie, Wydawnictwo Edukacyjne PARPA-MEDIA, Warszawa 2007, s 10.
22, ). Rozyfiska, Przemoc wobec kobiet w rodzinie, Centrum Praw Kobiet, Warszawa 2009, s. 25.

23. P.R. Salber, E. Taliaferro, O przemocy domowej. Poradnik dla lekarza pierwszego kontaktu. Jak stawia¢ pytania, by rozpoznac
problem i ocali¢ ludzkie zycie, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, Warszawa 1998, s, 15.

24. W. Badura-Madej, A. Dobrzyriska-Mesterhazy, Przemoc w rodzinie. Interwencja kryzysowa i psychoterapia, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2000, s. 15.

25. K. Brown, M. Herbert, Zapobieganie przemocy w rodzinie, Pafstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
Warszawa 1999, s. 30.



Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob Doznajqcych Przemocy Domowej w Powiecie Stargardzkim
na lata 2024 -2028

Zaniedbanie jest zaniechaniem dzialania na rzecz osoby zaleinej, slabszej od osoby stosujacej
przemoc. Najczesciej stosuja je osoby doroste wobec dzieci, osob starszych, niepelnosprawnych lub
okresowo czy przewlekle chorych. Browne i Herbert rozrozniajg dwa typy zaniedbania: rozmyslne i
nieSwiadome. Rozmyslne zaniedbanie okreslajg jako odmowe wypelniania lub niewlasciwe wypetnianie
obowiazkéw opiekuniczych, w tym $wiadome i intencjonalne stwarzanie fizycznych i emocjonalnych
zagrozeri np.: celowe porzucenie, celowe pozbawienie pozywienia, pieniedzy lub dostepu do opieki
zdrowotnej. Drugi rodzaj, zaniedbanie nieSwiadome, opisujg jako niepowodzenia w pelnieniu obowigzkow
opiekuriczych bez $wiadomego i celowego stwarzania zagrozen fizycznych i emocjonalnych, np. porzucenie,
niedostarczanie pozywienia i pieniedzy, ograniczenie dostepu do opieki zdrowotnej, spowodowane
niezrownowazeniem psychicznym osoby stosujacej przemoc, brakiem wilasciwej wiedzy, lenistwem lub
chorobg®.

Cyberprzemoc to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu badz komputera.
Bywa okreélana takze jako cyberbullying, nekanie, dreczenie, przesladowanie w Internecie. Niezaleznie
od okreélenia, jej celem zawsze jest wyrzadzenie krzywdy drugiej osobie. Zjawisko elektronicznej
agresji moze przybiera¢ rézne formy: od wystania obrazliwego SMS-a czy e-maila do drugiej osoby, az po
zalozenie komus falszywego konta na portalu spoleczno$ciowym?.

Przemoc domowq cechuje szczegélna dynamika, spowodowana tym, ze akty napasci, przemocy
cyklicznie sie powtarzajg. Cykl przemocy rozpoczyna faza narastania napiecia, jest to czas, w ktérym osoba
doznajaca przemocy odczuwa wzrost napiecia w relacji z stosujaca przemoc. Napiecie to odczuwajg rowniez
pozostali czlonkowie rodziny. Osoba stosujgca przemoc jest rozdrazniona. Przezywang ztos¢ odreagowuje na
innych, wyraza rézne pretensje, oskarzenia w stosunku do osoby doznajacej przemocy. W zachowaniu osoby
stosujacej przemoc pojawia sie agresja. Osoba doznajgca przemocy czuje sie winna, gorsza, zdenerwowana,
boi sie i najczesciej stara sie jak najszybciej zalagodzi¢ odczuwane napiecie, czesto tez sprostac
oczekiwaniom osoby stosujacej przemoc®. Kulminacja napiecia emocjonalnego i nieporozumien rozpoczyna
kolejng, drugg faze cyklu przemocy tzw. faze ostrej (gwaltownej) przemocy.

Faza ostrej przemocy to czas, w Kktérym narastajgce napiecie znajduje ujscie najczescie) w
rekoczynach, w szarpaniu, biciu, kopaniu, niszczeniu sprzetéw domowych, ale tez w krzyku, wyzywaniu,
wymuszaniu na osobie doznajgcej przemocy wykonywania pewnych czynnosci, na ktore ona nie wyraza
zgody. Eksplozja przemocowych zachowari i emocji jest nieadekwatna do przyczyny. Zdarza sig, ze osoby
doznajace przemocy, w takich sytuacjach szukaja pomocy, dzwonigc na Policje. Ale bywa tez tak, ze osoby
do$wiadczajgce przemocy szybko rezygnujg z pomocy ze wzgledu na prosby osoby stosujgcej przemoc,
mile gesty, lagodny ton czy zapowiedZ wynagrodzenia osobie do$wiadczajacej przemocy doznanych krzywd.

Takie zachowanie zapowiada nastepna, trzecig faze cyklu przemocy okreslang fazq miodowego miesigca.

26. Ihidem.
27. Cyberprzemoc. Wlacz blokade na nekanie. Poradnik dla rodzicow. NASK Akademia, Warszawa 2020.
28. K. Michalska, D. Jaszczak-Kuzminska, Przemoc w rodzinie. .., op. cit., 5. 16.
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W fazie miodowego miesigca osoba stosujgca przemoc stara sie pogodzic z osobg doznajacg przemocy
i zapobiec konsekwencjom swojego zlego zachowania. Osoba stosujgca przemoc w obawie przed utratq
kontroli nad sytuacja szybko zmienia sie i staje sie innym, ,dobrym” czlowiekiem. Wycofuje sie z
wczedniejszych pretensji, obiecuje poprawe, zapewnia osobe doznajgca przemocy, ze bardzo ja kocha i zrobi
wszystko, aby byla szczesliwa. Niestety te deklaracje przekonujg krzywdzong osobe.

Przemoc jest zjawiskiem niezwykle zlozonym i wieloznacznym, niemajacym jednoznacznego
wyjasnienia. Badacze tego problemu wskazujg na rozne czynniki warunkujgce ich zdaniem powstawanie i
rozwoj zachowan przemocowych.

Koncepcje socjologiczne wyjasniajace przyczyne przemocy, podkreslajg niekorzystny wplyw
stresorow spolecznych na zycie czlowieka, takich jak: niskie zarobki, bezrobocie, zle warunki
mieszkaniowe, izolacja, ubdstwo, trudne warunki pracy. Wedlig Richarda Jamesa Gellesa ,,przemoc jest -
adaptacjg do stresu lub odpowiedzig na stres””. Zgodnie z zalozeniami tej koncepcji przemocy domowe;
doswiadczalyby tylko osoby i rodziny, ktore maja trudng sytuacje, jednak problem przemocy domowej jest
demokratyczny i wystepuje we wszystkich klasach spotecznych.

Zdaniem Ireny Pospiszyl wielu badaczy uwaza, ze ,nie ma potrzeby szukac¢ klinicznych uzasadnien
dla motywow stosowania przemocy (aczkolwiek z calag pewnoscig one réwniez wystepuja), wystarczy
, gdyz

sprawca, stosujac przemoc, doprowadza do zahamowania niechcianej reakcji u ofiary, zyskuje przewage nad

powiedzie¢, ze w wiekszoséci powtarzajacych sie przypadkéw takie zachowanie po prostu sie optaca””

drugg osobg, co w rezultacie najczesciej powoduje podniesienie samooceny osoby stosujacej przemoc oraz
Swiadomosc, ze kontroluje otoczenie.

Teorie stanowigce druga grupe socjologicznych koncepcji wyjasniajgcych przemoc domowg
odwohijg sie do relacji sit w spoleczenstwie. Badania przeprowadzone przez Davida Gila pokazujg, Ze na
indywidualne postawy wobec przemocy majg wplyw promowane w spoleczenstwie wartosci kulturowe,
dostepnos¢ do broni oraz kontaktowanie si¢ z modelami agresywnych zachowan, ktore nie zostaly ukarane.
Brak jawnej penalizacji zachowan przemocowych powoduje rozpowszechnianie sie zachowan
agresywnych?'.

Psychologiczne wyjasnienia przemocy domowej koncentrujg sie glownie na indywidualnych
cechach osob stosujacych przemoc. I tak koncepcje psychobiologiczne eksponujg role wrodzonych cech
osobowosci czlowieka, ktére zdaniem badaczy czesto maja charakter psychopatologiczny®. Zdaniem
Badury-Madej i Dobrzynskiej—-Mestrehazy istniejg czynniki intraindywidualne zwiekszajace ryzyko
wystgpienia przemocy i sg to: czynniki osobowo$ciowe (poczucie wlasnej wartosci, kompetencji
spotecznych), czynniki psychopatologiczne (asocjalne zaburzenia osobowosci, naduzywanie alkoholu i

innych srodkow psychoaktywnych), czynniki neurologiczne (wczesnodzieciece mikrouszkodzenia

29. K. Brown, M. Herbert, Zapobieganie przemocy..., op. cit.,, s. 40.
30. 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie. .., op. cit., s. 152.

31. K. Brown, M. Herbert, Zapobieganie przemocy..., op. cit., s. 41.
32. 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie. .., op. cit., s. 43.
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os$rodkowego uktadu nerwowego, urazy glowy), czynniki fizjologiczne (poziom cukru we krwi, akcji
serca)”’.

Kolejne wyjasnienie pojawiania sie przemocy domowej przynosi teoria spolecznego uczenia sie.
Podstawowe zalozenie tej teorii jest nastepujgce: jezeli agresywne zachowania jednostki wywolujg
pozadane, oczekiwane rezultaty, dajag wzmocnienie pozytywne, to w konsekwencji bedg one przez sprawce
powtarzane. Najbardziej znany przedstawiciel teorii spolecznego uczenia sie Albert Bandura, podkreslat
znaczenie mysli i uczu¢ w procesie ksztaltowania sie okreslonych zachowan. Wprowadzil réwniez pojecie
~wzmocnienn spolecznych”, reakcje pozytywng lub negatywng S$wiadka, innej osoby na agresywne
zachowania sprawcy. Zdaniem autora od reakcji swiadka na agresywne zachowanie zalezy, czy to negatywne
zachowanie bedzie powielane, czy zostanie zahamowane.

Podejscie badawcze skoncentrowane na interakcjach wyjasnia przyczyny powstawania przemocy
domowej w oparciu 0 dwa wazne czynniki: spoteczne relacje miedzy ludZmi i $rodowisko, w ktérym one
zachodza i tak agresywne zachowania mezczyzn sg SciSle zwigzane z ideq ,macho” i z tendencjg do
podtrzymywania obrazu wlasnej osoby w relacjach z innymi ludzmi*.

Rodzaje skutkéw przemocy, rozleglo$¢ ich destrukcyjnego dzialania zaleza w duzej mierze od dlugosci
trwania przemocy, osobowosci ofiary, jej sytuacji osobistej i wsparcia czerpanego z otoczenia oraz od
umiejetnosci radzenia sobie ze stresem, poczucia bezpieczeristwa i poziomu samooceny, ale przede
wszystkim od wynikajacego z powyiszych czynnikéw poczucia wlasnej wartosci. Nie mozna jednak
wykluczyé¢, ze doznajaca przemocy osoba moze przejawiaC na skutek jej trwania, zaburzenia w sferze
poznawczej, emocjonalnej oraz w konstrukcji ,Ja”. Jadwiga Mazur zaznacza, ze koszty ekonomiczne i

spoleczne poniesione z tytutu przemocy sq ogromne™.

3. CHARAKTERYSTYKA POWIATU STARGARDZKIEGO

Powiat Stargardzki zostal utworzony z dniem 1 stycznia 1999 roku na mocy ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 roku w
sprawie utworzenia powiatow.

Jest szostym, pod wzgledem powierzchni powiatem wojewddztwa zachodniopomorskiego - obejmuje
1 519,97 km? i powiatem o najwiekszej liczbie mieszkaricow — 119 190 os6b™ (wylaczajac miasta na
prawach powiatu). Znajduje si¢ w poludniowo-zachodniej czesci wojewoddztwa, w odleglosci 36 km od

stolicy wojewddztwa - Szczecina. Od péhnocy graniczy z powiatem goleniowskim i lobeskim, od zachodu z

33. W. Badura-Madej, A. Dobrzyniska-Mesterhazy, Przemoc w rodzinie. Interwencja. .., op. cit., s. 17.

34. H. Toch, Violent Men, Aldine Publishing Co., Chicago 1969.

35. J. Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria. ...... op. cit., 5. 79.

36. Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS, Bank Danych Terytorialnych, htps://bdl.stat.gov.pl/ BDL/dane/podgrup/
tablica, stan nal12.09.2023 r.
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powiatem gryfinskim i Szczecinem — stolica wojewddztwa, od wschodu z powiatem drawskim, od potudnia
natomiast z powiatem choszczenskim i pyrzyckim.

Powiat sklada sie z 10 gmin. Jedna gmina posiada status gminy miejskiej - jest to Miasto Stargard,
ktére jest stolica i zarazem siedzibg wladz powiatowych. Miasto Stargard stanowi gldwny o$rodek
administracyjny, gospodarczy i kulturalny powiatu.

Cztery gminy posiadajg status gmin miejsko-wiejskich, sg to: Chociwel, Dobrzany, Insko i Suchan.
Pozostale posiadajg status gmin wiejskich, sa to: Dolice, Kobylanka, Marianowo, Stara Dabrowa i Stargard.

W powiecie jest 5 miast: Chociwel, Dobrzany, Ifisko, Stargard i Suchan.

Rysunek 1: Mapa Powiatu Stargardzkiego

Zrédio: hup:/pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_stargardzki stan na dzien 12.09.2023 r.

Przez Stargard i teren Powiatu Stargardzkiego biegnie droga krajowa nr 10, prowadzaca ze Szczecina
do Bydgoszczy i dalej do Torunia i Warszawy. Stolice powiatu dzieli odlegtos¢ 40 km od granicy panstwa,
36 km od Szczecina, 180 km od Berlina i 120 km od terminalu promowego w Swinoujéciu.

W odlegtosci okolo 40 km od Stargardu znajduje sie Miedzynarodowy Port Lotniczy Goleniow, z
ktérego dogodne polgczenia umozliwiaja komunikacje lotniczg ze Swiatem. Stargard stanowi wazny wezel
kolejowy na mapie kraju. Linie kolejowe lacza miasto i region ze wszystkimi metropoliami Polski.

Powiat Stargardzki ma do zaoferowania niepospolite walory, ktdre wynikaja z jego polozenia
geograficznego, takie jak: ciagnace sie rownoleinikowo pasma wzgorz na Wyzynie Inskiej, z ktérych
najwyzsze Gora Glowacz wznosi sie na wysokos¢180 mn.p.m., doliny rzek: Ina, Krepa, Mala Ina, Pezinka i
Krapiel, ktéra ma typowo gorski charakter, z gleboko wcietym i kretym korytem. Najwiekszym jeziorem

regionu jest piate co do wielkosci w Polsce jezioro Miedwie o powierzchni35 km?”.

37. Zrédlo: https://powiatstargardzki.pl/strona/menw/20_powiat_w_pigulce, stan na dzien 12.09.2023 1.
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O rozwoju turystyki w powiecie stanowig przepiekne zabytki Stargardzkiej Starowki, z
najcenniejszym, wpisanym na liste Pomnikéw Historii Prezydenta RP, gotyckim kosciolem Najswigtsze]
Marii Panny z korica XIII wieku, rozbudowanym w XIV i XV w. Jego unikatowos¢ polega na tym, ze
przesto kazdego sklepienia wykonane jest wedlug innego wzoru. Swiadectwem wysokiej klasy kunsztu
budowlanego jest jego zewnetrzna, bogato zdobiona elewacja. W Marianowie znajduje si¢ klasztor cysterek
ufundowany w 1248 roku przez ksiecia Barnim I, w ktérym po reformacji urzadzony zostal zaklad dla
panien szlacheckich. To wlasénie tam blisko 40 lat spedzila Sydonia von Borck, ktdra posadzono o czary i o
klatwe rzucong na rod Gryfitéw, a nastepnie Scieto i spalono na stosie w 1620 r.

W krajobrazie gospodarczym Powiatu Stargardzkiego dominuje rolnictwo. Uzytki rolne stanowig 61%
calej powierzchni powiatu, korzystna jest struktura gospodarstw rolnych, srednia wielkos¢ gospodarstwa
rolnego jest wysoka i wynosi 23,7 ha. Jednym z najwiekszych gospodarstw w wojewodztwie
zachodniopomorskim jest Spétdzielcza Agrofirma Witkowo. Ze wzgledu na podstawowy rodzaj dziatalnosci
prowadzonej przez podmioty gospodarcze najliczniej reprezentowana jest branza handlowa i naprawy,
budownictwo, obsluga nieruchomosci i przetworstwo przemystowe, ktére zdominowane jest przez
przetworstwo spozywczo-rolne oraz produkcje materialéw budowlanych. Mozliwosci inwestycyjne w
Stargardzie wiaza sie gldwnie ze strefg Stargardzkiego Parku Przemystowego oraz Pomorska Specjaing
Strefg Ekonomiczna.

Powiat Stargardzki zajmuje pierwsze miejsce w skali wojewddztwa pod wzgledem wartosci
zaangazowanego kapitatu zagranicznego przypadajacego na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym™®.

Obraz aktualnego stanu spoleczeristwa jest mozliwy do przedstawienia miedzy innymi dzigki
analizie struktury demograficznej. Liczba mezczyzn zamieszkujacych Powiat Stargardzki byta w 2022 roku
mniejsza od liczby kobiet — stanowity one 50,9% ogodlnej liczby ludnosci (51 910 kobiet), natomiast
mezczyzni 49,1% (50 865 mezczyzn). Wspétczynnik feminizacji w 2022 roku w Powiecie wynosit 104 co
oznacza, ze na kazdych 100 mezczyzn przypadato 104 kobiety.

Struktura ludnosci w Powiecie Stargardzkim wedilug ekonomicznych grup wieku w 2022 roku
przedstawiala sie nastepujgco:

1) 18,1% mieszkancow bylo w wieku przedprodukcyjnym —do 18 roku zycia,

2) 59,4% mieszkaricow bylo w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to miedzy 18-59 rokiem zycia, a dla
mezczyzn miedzy 18-64 rokiem zycia,

3) 22,5% mieszkaricéw bylo w wieku poprodukcyjnym — 65 lat i wiecej dla mezczyzn, 60 lat i wigcej dla
kobiet.

Stan cywilny mieszkaricow Powiatu Stargardzkiego wyglada nast¢pujaco:

1) kawalerowie stanowia 32,1%, panny natomiast 22,2%,

2) zonaci mezczyzni to 54,1%, zamezne kobiety stanowig 53,4%,

38. Zrédio: https:/feregion.wzp.pl/powiaty/stargardzki, stan na dzien 12.09.2023 .
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3) wdowcy to 2,8%, wdowy 13,3%,

4) rozwiedzeni panowie stanowig 7,5% a rozwiedzione panie 9,3%,

Rysunek 2: Liczba mieszkancow Powiatu Stargardzkiego w latach 2020-2022
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Zrédio: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS

5) dla 3,5% mezczyzn i 1,7% kobiet ich stan cywilny jest nieustalony.

Poréwnanie danych z lat 2020 - 2022 pokazuje wzrost rok do roku zaréwno zawieranych matzenstw,
jak i przeprowadzanych rozwodow.

Niepokojgcy jest jednak ciagly spadek liczby urodzen dzieci, ktory na przestrzeni lat wynidst 226, z
1076 w 2020 do 850 w 2022 r.

Rysunek 3: Liczba zawartych malzenstw i rozwoddéw w Powiecie Stargardzkim w latach 2020-2022
600

499 513
500
432 |
400
300 55
228

_— 192
) ||||||||

0

2020 rok 2021 rok 2022 rok

B malzenstwa
¥ rozwody

Zrédio: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS
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GUS wskazuje, ze liczba urodzenn w Polsce jest nadal istotnie determinowana liczba zawieranych
malzenstw. Przy czym od lat rosnie odsetek urodzen pozamalzenskich, w 2000 r. wynosil on okolo 12 %, aw

2019 r. ponad 25%%.

4. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ W POWIECIE
STARGARDZKIM

Okreslenie prawdziwej skali zjawiska i problemu przemocy domowej jest bardzo trudne, zarowno na
terenie powiatu, jak i calego kraju. Dzieje sie tak gléwnie dlatego, ze nie ma mozliwosci uzyskania
doktadnych i wiarygodnych danych w tym zakresie. Powodem tego stanu rzeczy jest przede wszystkim
wstyd i strach oséb, ktére doswiadczyly przemocy i mowia bardzo niechetnie o swojej sytuacji, nie proszqc
jednoczesnie o pomoc i nie zglaszajac problemu do odpowiednich instytucji. Przemoc to niestety nadal
ukryty problem. Dlatego tez opracowujac dziatania pomocowe w zakresie przemocy domowej nalezy
opierac sie nie tylko na danych statystycznych nadestanych przez lokalne instytucje, ale réwniez dostepnych
danych szacunkowych.

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie wystepujgcego na terenie Powiatu Stargardzkiego zostala
sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie,
Osrodkéw Pomocy Spotecznej dzialajacych na terenie poszczegdlnych gmin powiatu, Gminnych Zespolow
Interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczno-pomocowych. Dane pozwalajgce na szacowanie skali
zjawiska przemocy domowej sg gromadzone réwniez przez rozne instytucje i shizby, ktére ustawowo
podejmuja dzialania w obszarze przeciwdzialania przemocy. Giéwnie sg to dane pochodzgce z interwencji
przeprowadzonych przez organy $cigania i najczesciej obejmuja informacje o interwencjach domowych,
wszczetych procedurach ,,Niebieskiej Karty” oraz postepowaniach w zwigzku z przestepstwami zwigzanymi

z przemoca domowa.

4.1. PRZEMOC DOMOWA W OBSZARZE DZIAEAN POLICJI

Komenda Powiatowa Policji w Stargardzie jest istotnym wsparciem w zakresie przeciwdzialania
zjawisku przemocy na terenie Powiatu Stargardzkiego. Do nadrzednych zadan tej instytucji nalezy m.in.
ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia, wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich
sprawcOw, a takze inicjowanie i organizowanie dziatar, ktére majg na celu zapobieganie popeinianiu
czynéw majacych znamiona przestepstwa. Istotnym narzedziem do osiggania celéw jest rowniez

wspotdzialanie, w tym zakresie, z organami panstwowymi, samorzgdowymi 1 organizacjami

39. Zrodho: gazetaprawna.pl, Co czwarte dziecko w Polsce rodzi sie w zwigzku pozamatzeniskim [Raport GUS]
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pozarzagdowymi. Do dzialan chronigcych osoby doswiadczajace przemocy domowej w ramach
funkcjonowania Policji, zgodnie z obowigzujacym prawem, zalicza sie w szczegdlnosci: interwencje,
podjecie dzialann prewencyjnych wobec o0séb stosujgcych przemoc, udzielenie informacji osobom
doswiadczajacym przemocy o mozliwosciach uzyskania wsparcia i pomocy, zatrzymanie os6b stosujgcych
przemoc domowa, stwarzajgcych w sposob jednoznaczny zagrozenie dla zycia badZ zdrowia osob, ktore
jej doSwiadczyly, a takze wszczecie postepowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w
przypadku zgloszenia lub stwierdzenia popehnienia przestepstwa.

Funkcjonariusze Policji w ramach zadan interwencyjnych, przeprowadzaja, o ile jest to mozliwe, z
osoba, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc domowa, rozmowe, w ktérej udzielaja
informacji o odpowiedzialno$ci karnej za znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizsza.
Wzywajg osobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc domowa, do zachowania zgodnego
z prawem i zasadami wspodlzycia spolecznego. W ramach swoich kompetencji funkcjonariusze rowniez
zobowigzani sq do podejmowania dzialan zmierzajacych do udzielenia bezposredniego wsparcia osobom
doznajgcym przemocy. Jesli zachodzi taka potrzeba, w celu ochrony oséb doswiadczajacych przemocy
majg prawo wyda¢ osobie stosujacej przemoc nakaz natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i zakaz zblizania sie. Policja jest rowniez jednym z podmiotéw posiadajaca

uprawnienia do realizowania dzialan zawartych w procedurze , Niebieskiej Karty”.

Rysunek 4: Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty” przez funkcjonariuszy Policji w latach 2020-2022
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Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie danych KPP,
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Jak wynika z danych przekazanych przez KPP, na przestrzeni lat 2020-2022 liczba o0s6b
zidentyfikowanych przez funkcjonariuszy Policji jako osoby stosujace przemoc domowa zwiekszyla si¢ o
okolo 11,58%. W 2020 roku wszczetych procedur ,Niebieskiej Karty” odnotowano 336, z czego 37
przypadkéw to kobiety stosujace przemoc (11,01%). W 2021 roku kobiety rowniez stanowily okolo 12%
ogoty, ale juz w 2022 roku ich odsetek wzrést do 15,26%. Jak wynika z danych przedstawionych na rysunku
nr 4, wérod wszystkich oséb u ktérych uruchomiono procedure, jednak przewazajacq ich czesc stanowig
mezczyzni (miedzy 88,99% - 84,74%). Kobiety stanowia niewielki odsetek, oscylujacy w granicach 11,01%
— 15,26% wszystkich wszczetych przez KPP procedur ,Niebieskiej Karty”. Systematycznie wsrod
stosujacych przemoc domowg liczba kobiet wzrasta, bo dokonujgc analizy samej liczby przypadkow w
latach 2020 - 2022 bez zadnych poréwnar, odniesien i kontekstow, to w roku 2020 wszczeto 37, w 2021 r. —
44, a w 2022 1. — 58. To wzrost o ponad 60%. Tymczasem analizujac wskazniki liczbowe w odniesieniu do
samych mezczyzn, to w 2020 roku liczba procedur wynosila 299, wzrosta o 32 w roku w 2021 i wyniosla

331, a 2022 roku wyniosta 322 czyli nieznacznie mniej niz w roku wczesniejszym.

Rysunek 5: Liczba odnotowanych przez KPP osob ktére doswiadczyly przemocy domowej w latach 2020-2022
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Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawie danych KPP.

Natomiast, jak wykazujg dane statystyczne zebrane przez KPP, liczba oséb ktdre doswiadczyly
przemocy na przestrzeni lat 2020-2022 wyniosla razem 1222. Rysunek nr 5 zawiera wyszczegolnienie tych
danych z podzialem na poszczegdlne lata. W roku 2020 odnotowano 361 osdb, ktére doswiadczyty
przemocy, w 2021 r. — 424, a w 2022 r. — 437 takich przypadkéw. Na przestrzeni 3 lat odnotowano wzrost o
17,4% i jest to wiekszy odsetek 0sob doswiadczajacych przemocy niz jej stosujacych, przy czym trzeba

doda¢, ze osoba stosujgca przemoc moze to robi¢ wobec wiecej niz jednej osoby. Analizujac statystyki,
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zawsze liczba osob, ktére doswiadczyly przemocy jest zdecydowanie wieksza niz tych stosujacych. A w
nastepnych latach nalezy spodziewac sie jeszcze wigkszego wzrostu tej liczby, gdyz zmiany w ustawie o
przeciwdzialaniu przemocy domowej nakazujg maloletnich bedacych swiadkami przemocy traktowac
automatycznie jako osoby doznajace przemocy.

Analizujac dane, w 2021 roku obserwujemy wzrost liczby 0séb doznajacych przemocy domowej w
kazdej z grup w odniesieniu do 2020 roku, w tym: kobiet — o 8,1%, mezczyzn — o 35,85%, 0séb maloletnich
— 0 24,74%. Natomiast analizujgc dane, w 2022 roku obserwujemy wzrost liczby oséb doznajacych
przemocy domowej w grupie mezczyzn i kobiet w odniesieniu do 2021 roku, w tym: kobiet — o 5,02%,
mezczyzn — 0 14,52%, przy czyn nastgpil spadek liczby oséb maloletnich doznajacych przemocy - o
12,65%.

Nalezy tez zauwazy¢ znaczny spadek odnotowanych osob doznajacych przemocy w poréwnaniu z
danymi zawartymi w analizach w poprzednim Powiatowym Programie Przeciwdzialania Przemocy. Liczba
osob w latach 2016 — 2019 rok do roku wynosila ponad 500. Dane zebrane w roku 2020 odnotowujg
znaczny ich spadek, ale juz w latach nastepnych znowu widzimy spory wzrost. Bardzo mozliwe, ze
pandemia Covid 19 utrudniala skuteczng prace roznych shuzb i instytucji w wykrywalnosci, interwencji i
wsparciu 0sob uwiklanych w problem przemocy domowej. W 2021 roku znowu ta liczba wzrosta do 424, nie
przekraczajac jednak liczby 500. W roku 2022 liczba zwiekszyla sie, ale minimalnie. Analizujac cato$ciowo
lata 2020-2022, najwigcej osob do$wiadczajacych przemocy to kobiety. Stanowig one az 69% wszystkich
0sob. W porownaniu z latami poprzednimi odsetek spad}, ale tylko nieznacznie. Liczba dzieci utrzymuje sie
na zblizonym poziomie, natomiast tendencje wzrostowg wyraznie wida¢ wsrod ptci meskiej. Z roku na rok
przybywa odnotowanych przypadkow.

Z danych Policji wynika rowniez, iz w ramach swoich kompetencji, podczas interwencji zwigzanej z
przemocg domowa w 2021 roku, jeden raz osobie dopuszczajacej sie przemocy wydano nakaz opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania, w 2022 roku zdarzylo sie to dwukrotnie. W 2022 roku iloé¢ interwencji

zakonczonych zabezpieczeniem maloletnich zagrozonych utratg zdrowia lub zycia miala miejsce 6 razy.

Tabela 2: Liczba stosowanych form przemocy

Liczba osdb, ktdre doznaly poszczegélnych form przemocy
Formy przemocy
rok 2020 rok 2021 rok 2022
Przemoc fizyczna 213 230 197
Przemoc psychiczna 258 251 299
Przemoc seksualna 2 2 1
Przemoc ekonomiczna 25 2 5

Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawie danych KPP.

Formy przemocy jakie odnotowala Policja w latach 2020 — 2022 to: przemoc fizyczna — 640

przypadkow, przemoc psychiczna- 808, przemoc seksualna- 5, przemoc ekonomiczna w tym zaniedbanie- 32
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przypadki. Dane te sa o tyle niepokojace, ze wzrasta przemoc psychiczna, ktora jest najtrudniejsza do

zauwazenia i pozostawia najbardziej dotkliwe slady u 0sob jej doznajacych.

4.2. PROBLEM PRZEMOCY DOMOWEJ W SWIETLE DANYCH WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI

Kolejnym elementem diagnozy zjawiska przemocy domowej jest analiza danych za okres 2020 i 2022
roku, pochodzacych ze statystyk wymiaru sprawiedliwosci tj. Prokuratury Rejonowej w Stargardzie oraz
Sadu Rejonowego w Stargardzie. Analizie poddane zostaly dane dotyczace przestepstw z art. 207 Kodeksu
karnego.

§1. Kto zneca sig fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng osobg pozostajacg w statym
lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 5.

§la. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny
lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

82. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub 1a polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wiasne Zycie,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Na podstawie danych Prokuratury Rejonowej w Stargardzie sporzadzono zestawienie dotyczace liczby
postepowan zakoriczonych aktem oskarzenia o czyn z art. 207 81 k.k.

W 2022 roku 167 postepowan przygotowawczych o czyn z art. 207 § 1 k.k. zakofczonych zostato
aktem oskarzenia, w 2020 r. 233. Dane te $wiadcza o spadku udzialu postgpowan przygotowawczych
zakonczonych aktem oskarzenia w Powiecie Stargardzkim, co jest niewatpliwie informacjg bardzo
pozytywna.

Niestety brak jest danych dotyczace przestepstw z art. 207 §1 k.k. takich jak: liczba oséb osgdzonych i
skazanych, wymiar kar, liczba oséb skazanych zakwalifikowanych jako recydywisci wczesniej karanych za
stosowanie przemocy domowej, liczba sprawcow przemocy objetych nadzorem kuratorskim, przekazanych

przez Sad Rejonowy w Stargardzie.

4.3. ZESPOLY INTERDYSCYPLINARNE W POWIECIE STARGARDZKIM

Zgodnie z ustawg z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w

rodzinie oraz niektérych innych ustaw®, jednym z zadan wlasnych gmin jest tworzenie Zespolow

40. Dz. U. 2010 nr 125 poz. 842
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Interdyscyplinarnych, ktére dzialajg na rzecz kompleksowego rozwigzywania problemu przemocy domowe;j.
Zespoly Interdyscyplinarne zajmujg sie takze zbieraniem informacji na temat skali zjawiska przemocy w
rodzinie - calosciowym diagnozowaniem sytuacji w tym aspekcie. Zespdl Interdyscyplinarny tworza
przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia i organizacji pozarzadowych. W sklad Zespolu
Interdyscyplinarnego mogg wchodzi¢. takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowe] (jezeli Zandarmeria
Wojskowa zlozy taki wniosek do wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta), kuratorzy sagdowi, prokuratorzy
oraz przedstawiciele innych podmiotow, dzialajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej.
Posiedzenia Zespolow Interdyscyplinarnych odbywajg sie w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz
raz na kwartal. Obsluge organizacyjno-administracyjng zespolu zapewnia zawsze o$rodek pomocy

spotecznej.

Tabela 3: Liczba posiedzen Zespoléw Interdyscyplinarnych w poszczegélnych gminach Powiatu Stargardzkiege w latach
2020-2022

Liczba posiedzen Zespoléw Interdyscyplinarnych
Gmina
2020 2021 2022
Chociwel 17 22 24
Daobrzany 6 4 4
Dolice 6 5 4
Insko 3 4 4
Kobylanka 4 4 4
Marianowo -+ 4 4
Stara Dabrowa 7 4 4
Gmina Stargard 2 4 4
Miasto Stargard 8 19 21
Suchan 11 24 17
Lacznie Powiat Stargardzki 68 94 90

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych z Z1.

Analiza danych zawartych w tabeli nr 3 wskazuje, iz najwiecej spotkan Zespohu Interdyscyplinarnego
odbylo sie w Suchaniu w roku 2021 oraz w Chociwlu w roku 2022 (po 24 spotkania). Te dwie gminy na
przestrzeni trzech lat zwolaty najwiecej posiedzen Zespotow. Zespol Interdyscyplinarny w Miescie Stargard
(mimo najbardziej zaludnionej gminy) znalazt si¢ dopiero na miejscu trzecim odnosnie liczby posiedzen
Zespolow. Nalezy przy tym zauwazyc, ze w 2020 r. zaczela sie pandemia Covid 19 i trwala okolo dwach lat,
a to z jednej strony bardzo utrudniato prace niemal wszelkich instytucji, z drugiej zas strony wymuszona
izolacja domowa calego spoleczenstwa byla okazjg do czestszego i zarazem trudno wykrywalnego
stosowania przemocy. Co ciekawe, w niektorych gminach Powiatu Stargardzkiego, cho¢ rok 2020 to

najtrudniejszy okres pandemii, Zespoly mialy potrzebe zwolywania posiedzen czesciej, niz w latach
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nastepnych. Gminy Kobylanka i Marianowo mimo przeszkdd zwigzanych z izolacjg spotykaly sie regularnie
i zgodnie z wytycznymi, czyli przynajmniej raz na trzy miesigce.

Zespoly Interdyscyplinarne w ramach swoich obowigzkéw powotujg grupy diagnostyczno-pomocowe,
zwane wczesniej grupami roboczymi. Zadaniem takich grup jest podejmowanie dziatan obejmujacych
swoim zakresem dorazng pomoc osobie doznajacej przemocy i dlugoterminowe dzialania pozwalajgce jej na
zmiang funkcjonowania i poprawy sytuacji, odejécie z destrukcyjnego Srodowiska. Sa to dzialania
dostosowane do indywidualnych potrzeb oséb doznajgcych przemocy i skupiajace sie na poszukiwaniu
najlepszych dla niej rozwigzan. Czlonkowie tych grupy pracuja takze z osobami stosujacymi przemoc. W
sktad grupy diagnostyczno-pomocowej wchodzi pracownik socjalny, dzielnicowy, a jezeli w rodzinie sa
dzieci w wieku przedszkolnym lub szkolnym — wychowawca przedszkolny, pedagog szkolny, ale takze moga
by¢ to terapeuci, psycholodzy pracujacy z osobami doznajgcymi przemocy oraz z osobami stosujgcymi
przemoc. Jezeli wystepuje potrzeba, w ramach pracy grupy moze pojawic sie przedstawiciel ochrony
zdrowia, kurator sadowy, asystent rodziny lub inni specjali$ci. Grupy w ramach swojej pracy przekazuja
rowniez przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego informacje o podjetych dzialaniach.

Tabela 4: Liczba posiedzen grup roboczych (terazniejsza nazwa to grupy diagnostyczno-pomocowe) w poszczegélnych
gminach z terenu Powiatu Stargardzkiego w latach 2020-2022

Liczba posiedzen grup roboczych
Gmina

2020 2021 2022
Chociwel 0 0 0
Dobrzany 36 34 66
Dolice 89 81 68
Insko 20 24 33
Kobylanka 10 13 7
Marianowo 21 21 22
Stara Dgbrowa 0 0 0
Gmina Stargard 79 94 162
Miasto Stargard 1240 1140 1249
Suchan 11 23 17
bacznie Powiat Stargardzki 1506 1430 1624

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych z ZI.

Analizujgc liczbe posiedzen grup roboczych (grup diagnostyczno-pomocowych) zauwazalny jest
najpierw spadek tych posiedzen do 1430, a nastepnie wzrost do 1624 posiedzen w 2022 roku. Poréwnujac
rok 2020 do 2022 to wzrost 0 7,27%. Nalezy jednak zauwazyc, ze posiedzenia takich grup sa powigzane z
indywidualnymi potrzebami kazdego przypadku. To od indywidualnych potrzeb zalezy intensywno$¢ pracy
grup. Zadaniem grupy jest skuteczne wieloplaszczyznowe dziatanie: od analizy zjawiska z réznych perspek-

tyw do wdrozenia indywidualnego, w zaleznosci od potrzeb, kompleksowego wsparcia rodziny borykajgcej
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sie z problemem przemocy domowej. Wzrost intensywnosci prac grup roboczych moze mie¢ zwigzek ze
wzrostem przemocy domowej w poszczegdlnych gminach powiatu lub intensyfikacjg pracy w celu zniwelo-
wania przemocy i jej skutkow.

4.4. PROBLEM PRZEMOCY DOMOWEJ W SWIETLE DANYCH ZESPOLOW
INTERDYSCYPLINARNYCH

Zadaniem Zespohu Interdyscyplinarnego podczas spotkan jest analiza i weryfikacja wszczetych proce-
dur ,Niebieskiej karty” i podejmowanie decyzji na temat dalszych dzialan wobec oséb doznajacych i stosu-
jacych przemoc domowg wobec swoich bliskich. Procedura ,Niebieskiej Karty” ma na celu zapobieganie
dalszemu stosowaniu przemocy domowej oraz zrealizowanie indywidualnego planu pomocy. Zobowiazany-
mi w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowej do wszczecia procedury ,,Niebieskiej Karty” sg
przedstawiciele pieciu podmiotéw: osrodkéw pomocy spolecznej, Policji, komisji rozwiazywania proble-
mow alkoholowych, o$wiaty i ochrony zdrowia.

Tabela 5: Liczba zalozonych ,,Niebieskich Kart” w poszczegdlnych w gminach Powiatu Stargardzkiego w latach 2020-2022

Liczba zalozonych ,Niebieskich Kart”
Gmina

2020 2021 2022
Chociwel 10 16 18
Dobrzany 20 15 25
Dolice 30 23 26
Insko 12 13 10
Kobylanka 13 20 13
Marianowo 13 12 11
Stara Dabrowa 26 10 10
Gmina Stargard 41 42 56
Miasto Stargard 249 261 270
Suchan 9 12 6
Lacznie Powiat Stargardzki 423 424 445

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych z ZI.

W Powiecie Stargardzkim w 2022 roku odnotowano wzrost liczby formularzy wszczynajacych
procedure , Niebieska Karta”. W 2022 roku liczba wypelnionych formularzy , Niebieska Karta” ogétem byla
wyzsza 0 21, tj. 0 4,72% wiecej w odniesieniu do 2021 roku i 4,95% w odniesieniu do 2020 roku.

Tabela 6: Liczba prowadzonych procedur ,Niebieskiej Karty” w poszczegolnych w gminach Powiatu
Stargardzkiego w latach 2020-2022

Liczba prowadzonych procedur ,,Niebieskiej Karty”
Gmina
2020 2021 2022
Chociwel 10 22 24
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Dobrzany 20 17 31
Dolice 33 81 32
Insko 12 13 16
Kobylanka 13 20 13
Marianowo 14 17 13
Stara Dabrowa 26 18 21

Gmina Stargard 51 51 79
Miasto Stargard 381 3596 393
Suchan 8 10 6

Lacznie Powiat Stargardzki 568 595 628

Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawie danych z ZI.

Liczba prowadzonych procedur w 2022 roku wyniosta 628 i byla wieksza o 5,26% w stosunku do
2021 roku, natomiast liczba procedur w stosunku do 2020 roku byla wyzsza o 9,56%. Moze to wigzac si¢ z

kolejnymi przypadkami przemocy domowej w trakcie trwania procedury , Niebieskiej Karty”.

Tabela 7: Liczba zakonczonych ,Niebieskiej Karty” w poszczegiélnych w gminach Powiatu Stargardzkiego w
latach 2020-2022

Liczba zakonczonych procedur ,Niebieskiej Karty”
Gmina

2020 2021 2022
Chociwel 2 16 9
Dobrzany 18 9 7
Dolice 20 15 16
Insko 7 7 12
Kobylanka 13 20 13
Marianowo 9 15
Stara Dgbrowa 8 7 4
Gmina Stargard 42 28 57
Miasto Stargard 123 182 164
Suchan 6 7 5
Lacznie Powiat Stargardzki 248 306 306

Zrédio: Obliczenia whasne na podstawie danych z ZI.

Analizujac calosciowo powyisze dane zawarte w tabelach 5, 6 i 7 nalezy stwierdzi¢, ze nie ma
rownowagi liczebnej miedzy rozpoczetymi, prowadzonymi, a zakonczonymi procedurami ,Niebieskiej
Karty” poréwnujgc dane rok do roku. Zdecydowanie wieksza liczba jest wszczetych procedur niz
zakonczanych. Liczba wszczetych procedur ,Niebieskiej Karty” jest porownywalna rok do roku z tendencjg
wzrostowq, natomiast zakonczonych procedur w roku 2020 roku byto 248, skokowo nastapil wzrost w 2021
roku, ktéry utrzymat sie dokladnie na tej samej liczbie w roku 2022. Natomiast tabela 6 przedstawia dane

procedowanych ,,Niebieskich Kart” calosciowo i tutaj zauwazalny jest systematyczny wzrost rok do roku o
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okolo 5-6%, przy czym analizujgc sytuacje w poszczegélnych gminach, to w kazdej liczby sa inne i nie
mozna zauwazyc tu jakiejs powtarzalnej wyraznej tendencji. Dopiero scalajgc dane mozna pewne tendencje
wzrostowe zauwazyc. Odnoszgc sie do danych zawartych w Programie Przeciwdziatania Przemocy na lata
2021-2024, liczba wszczetych procedur wzrosta radykalnie, gdyz jeszcze w 2019 roku wynosita 312. To
wzrost o niemal 29,9%. Powiat Stargardzki odnotowal na przestrzeni lat 2019-2020 diametralny skok w
ramach wszczecia procedur ,Niebieskiej Karty”, gdzie najwiecej wzrostu odnotowaly gminy: Miasto

Stargard, Stara Dabrowa, Dolice i Marianowo.

Tabela 8: Liczba oséb ktére doswiadczyly przemocy na terenie Powiatu Stargardzkiego w latach 2020-2022

e Liczba osob, ktére doznaly przemocy domowej
rok 2020 rok 2021 rok 2022

Chociwel 12 24 19
Dobrzany 18 17 29
Dolice 28 22 20
Insko 16 13 18
Kobylanka 13 25 12

Marianowo 27 34 36
Stara Dgbrowa 20 16 21

Gmina Stargard 44 46 64
Miasto Stargard 349 404 431
Suchan 7 11 4

Lacznie Powiat Stargardzki 534 612 649

Zridlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ZI.

Z danych przekazanych przez Zespoly Interdyscyplinarne funkcjonujace na terenie Powiatu Stargardz-
kiego dotyczacych oséb, ktére doswiadczyly przemocy domowej, ewidentnie zauwazalny jest wzrost zjawi-
ska w skali rok do roku. Na przestrzeni trzech lat powiekszyta sie ich liczba o niemal 17,72%. Miasto Star-
gard odnotowato wzrost 0séb doznajacych przemocy o 19,03%, w Gminie Marianowo liczba ta wzrosta az o
ponad 25%, a w Gminie Stargard o prawie 31,25%.

Z danych statystycznych odnoszacych sie do przemocy domowej gromadzonych przez Policje, w
2022 roku ogdlna liczba 0s6b doznajacych przemocy w Polsce ksztaltowala sie na poziomie 71 631, w tym
73% stanowity kobiety (51 935 o0séb), 15% — maloletni (10 982 osoby), z kolei 12% — mezczyzni (8 714
0s6b)*. Biorgc pod uwage liczbe mieszkancow Polski to wskaznik ten wynosi 0,22%.

W Powiecie Stargardzkim w 2022 roku 0,54% mieszkancow doswiadczylo przemocy, przy czym
wyzszy wskaznik od Sredniego powiatowego wystapit w Insku (0,57), Starej Dabrowie (0,59), Miescie
Stargard (0,64) oraz Marianowie (1,24). Najnizszy natomiast jest w Suchaniu (0,10) i Kobylance (0,19). Jak

41. https://statystyka.policja.pl
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widaé wystepowanie zjawiska przemocy domowej nie jest skorelowane ze strukturg zamieszkania ludnosci
w Powiecie Stargardzkim, gdyz osoby doznajace przemocy domowej zamieszkiwaly zarowno tereny

wiejskie, jak i tereny miejskie.

Tabela 9: Grupy os6b doznajacych przemocy domowej na terenie Powiatu Stargardzkiege w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie rok 2020 rok 2021 rok 2022
Osoby doznajace przemocy z podzialem
na wybrane grupy spoleczne
seniorzy (powyzej 60 lat) 12 74 119
kobiety 363 391 381
mezczyzZni 20 31 63
maloletni 96 116 145
osoby z orzeczeniem o niepelnosprawnosci 5 18 29
ilos¢ $wiadkow przemocy 81 79 53 ]

Zrédio: Opracowane wlasne na podstawie danyeh ZI.

Najwieksza grupg osob, ktére doéwiadczyly przemocy pozostaja wciaz kobiety. Ich odsetek wcigz
utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie. Jest to grupa najbardziej odczuwajgca skutki przemocy
domowej. Nastepna grupa to dzieci. Ich wskaznik wciaz niepokojaco roénie. Na przestrzeni lat 2020-2022
wzrést z 96 do 145, co daje nam przyrost o ponad 33,8%. Zauwazalny jest tez wzrost liczby mezczyzn
doznajacych przemocy domowej. Liczba ta zwigkszyla sie o 68,66%. Podsumowujgc, najbardziej przybylo
wéréd grup spotecznych, ktére doznawaly przemocy domowej: senioréw, mezczyzn i dzieci. Wskaznik
kobiet nieznacznie sie odchyla rok do roku, ale wciaz pozostaje najwyzszy.

W 2022 roku w Powiecie Stargardzkim liczba osob, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze doznaja
przemocy domowej, wyniosta 589 oséb w tym:

1) 381 kobiet, w tym: do 65 roku zycia — 70,08% (267), powyze]j 65 roku zycia — 29,92% (114),
2) 63 mezczyzn, w tym: do 65 roku zycia — 76,2% (48), powyzej 65 roku zycia — 23,8% (15),
3) 434 os6b maloletnich.

Analiza struktury wiekowej os6b doznajgcych przemocy uwidacznia tendencje wzrostowq w grupie
oséb starszych tj. powyzej 65 roku zycia. Od 2020 roku bowiem systematycznie wzrasta liczba os6b
starszych, dotknietych przemoca domowa, co jest zjawiskiem bardzo niepokojacym. W 2022 roku udzial te]
grupy wiekowej byl wiekszy o 37,82 % w stosunku do 2021 roku. Na przestrzeni ostatnich 3 lat az o 107

osoby wzrosta liczba oséb starszych, doswiadczajacych przemocy.

Tabela 10: Osoby doznajace przemocy. Udzial procentowy

Obszar

kobiety

mezczyzni

matloletni

Polska

72,5%

12,2%

15,3%

zachodniopomorskie

76,7%

12,8%

10,5%
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Powiat Stargardzki 64,69% 10,7% [24,62%

Zrodto: Opracowane wlasne

W Powiecie Stargardzkim w 2022 roku w grupie oséb doznajacych przemocy domowej kobiety
stanowity 64,69 % ogohlu, mezczyzni 10,7%, matoletni 24,62%. Na tle kraju i wojewodztwa procentowy
udzial kobiet jest nizszy, podobnie jak mezczyzn, ale znaczaco wyzszy w przypadku maloletnich
doznajgcych przemocy.

Problem naduzywania alkoholu bardzo czesto koreluje z wystepowaniem przemocy domowej, o czym
byla mowa we wczesniejszej, teoretycznej czesci Programu. W Powiecie Stargardzkim udziat 0séb, wobec
ktérych istnieje podejrzenie stosowania przemocy domowej, bedacych pod wplywem alkoholu w
analizowanym okresie lat 2020 -2022 sukcesywnie spada co przy tendencji wzrostowej wystepowania
przemocy w Powiecie Stargardzkim budzi niepokdj, ze przybiera ona niepokojace formy, lub jest stosowana

pod wplywem innych czynnikéw psychopatologicznych.

Rysunek 6: Liczba osob stosujacych przemoc pod wplywem alkoholu
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Zrédto: Opracowane wlasne na podstawie danych Z1.
Powyzszy wykres nie zawiera danych z Miasta Stargard, gdyz Zespdl Interdyscyplinarny takich

danych nie gromadzit.

Tabela 11: Liczba sprawcow przemocy domowej na terenie Powiatu Stargardzkiege w latach 2020-2022

rok 2020 rok 2021 rok 2022
Sprawcy przemocy sprawcy przemocy sprawcy przemocy
Gmina
2 w tym pod wply- ; w tym pod wply- w tym pod wply-
ogdlem wem alkoholu Ogotels wem alkoholu ogdtem wem alkoholu
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Dobrzany 18 18 17 13 29 12
Iisko 12 Brak danych 13 Brak danych 16 Brak danych
Marianowo 14 10 17 12 13 6
Dolice 28 24 22 16 18 16
Chociwel 10 4 19 9 18 11
Suchan 8 5 13 6 6 2
Kobylanka 13 6 20 8 13 6
Miasto Stargard B]:;Cga_ * 376 * 348 -
Gmina Stargard 30 27 A3 26 42 37
Stara Dabrowa 26 18 18 12 10 6
RAZEM 159 | 112 548 102 513 96

Zrodio: Oprac-bwane wlasne na podstawie danych ZI.
* Osrodek nie prowadzi statystyki dotyczqceej liczby sprawcéw przemocy domowej pod wplywem alkoholu

Analizujac dane przedstawione w tabeli 11, nie jesteSmy wstanie okresli¢ jaki jest stan faktyczny rok
do roku na terenie calego powiatu, gdyz brakuje nam petnych danych za rok 2020. Bardzo wysoki przyrost
osob stosujgcych przemoc zanotowala gmina Dobrzany. Poréwnujgc rok 2020 do roku 2022 to ponad
37,92%. Gmina Chociwel jeszcze wiecej, bo az o 44,45%. Zauwazalny wzrost wystapil jeszcze w Gminie
Stargard o — 28,58%. Gmina Kobylanka ostatecznie odnotowata takg samg ilos¢ sprawcow w 2020 r. jak
2022 r. Bardzo duzy spadek liczby osob stosujacej przemoc zanotowaly gminy Dolice, Stara Dabrowa i Mia-
sto Stargard. Bardzo niepokojacy jest jednak fakt, ze bez wzgledu na liczbe oséb stosujacych przemoc w da-
nym roku, znaczna jej cze$¢ to osoby bedace pod wpltywem alkoholu. W 2020 roku az 70% sprawcow to
osoby bedgce w stanie wskazujacym na spozycie napojéw wysokoprocentowych: w 2021 roku bylo to 59%,
a w 2022 roku 58%. Dane zawarte na rysunku nr 6 obrazujg sytuacje w dziewieciu gminach (bez Miasta
Stargard) gdyz OPS w Stargardzie nie dysponuje aktualnie takimi danymi. Sytuacja jest bardzo niepokojaca,
gdyz jasno z nich wynika, ze okolo trzech na czterech os6b stosujacych przemoc, robi to bedac pod wply-
wem alkoholu. Odsetek takich przypadkéw jest zaskakujaco wysoki i jak wida¢ sytuacje przemocowe naj-
czesciej, bo w granicach 55%-70%, laczg sie ze spozyciem alkoholu.

Przemoc jako dziatanie przybiera rézne formy i rodzaje, ponizsza tabela przedstawia dane na temat
najczestszych rodzajow przemocy i w jakich formach sa stosowane wobec 0sob, ktorych ta przemoc dotyka

wg danych otrzymanych z osrodkéw pomocy spolecznej.

Tabela 12: Liczba przypadkéw poszczegélnych form przemocy domowej odnotowanych przez Zespoly Interdyscyplinarne na
terenie Powiatu Stargardzkiego

Liczba przypadkéw poszczegdlnych form przemocy w domowej
Forma przemocy odnotowanych przez Zespoly Interdyscyplinarne
2020 rok 2021 rok 2022 rok
Fizyczna 88 312 403
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Psychiczna 148 479 503
Seksualna 3 6 4
Ekonomiczna (w tym 23 31 63
zaniedbanie)

Zrédlo: Opracowane wlasne na podstawie danych Z1.

W 2022 roku najczesciej wystepujacg forma przemocy w Powiecie Stargardzkim — analogicznie jak w
latach ubieglych - byla: przemoc psychiczna —~ 51,69% (503 przypadki), przemoc fizyczna — 41,41% (403)
oraz przemoc innego rodzaju (w tym ekonomiczna) — 6,47% (63). Najrzadziej wystepujaca formg przemocy
w powiecie byla przemoc seksualna — 0,41% (4).

W 2022 roku w Powiecie Stargardzkim w stosunku do 2021 roku odnotowany zostal spadek tylko
jednej z wymienionych form przemocy: seksualnej o dwa przypadki. Niepokojacy jest kilkukrotny wzrost
przypadkdw pozostatych form przemocy w odniesieniu do lat poprzednich.

Analizujac dane zawarte w tabeli 12 nalezy zastrzec, ze liczby dotyczace form przemocy wykazane
w roku 2020 sa niekompletne, gdyz w tamtym czasie jeszcze nie wszystkie Zespoly Interdyscyplinarne w
poszczegblnych gminach gromadzity akurat takie statystyki. Dopiero w 2021 roku zaczeto szczegélowo
gromadzi¢ i analizowa¢ zjawisko przemocy rowniez w odniesieniu do jego rodzajow i form. Analizujac
ilo$¢ odnotowanych rodzajéw przemocy, najczeéciej zglaszang forma stosowang przez sprawcow jest
przemoc psychiczna, przy czym nalez doda¢, Zze dochodzi do niej najczesciej w parze z inna forma
przemocy. Niemal zawsze wystepuje automatycznie wraz z przemocg fizyczna czy seksualng. Bardzo
niepokojgce dane dotycza rowniez przypadkéw stosowania przemocy fizycznej, ktére czesto skutkuja
obrazeniami ciala i koniecznoscig uzyskania pomocy medycznej. Stosunkowo niewiele ujawnianych jest

przypadkow przemocy seksualnej i ekonomicznej, chociaz ta ostatnia wzrosta w ciggu roku az o 100%.

4.5. INFRASTRUKTURA WSPARCIA OSOB DOSWIADCZAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
W POWIECIE STARGARDZKIM

Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej sg realizowane przez organy administracji
rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej,
ustawy z dnia 26 pazdziermnika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi i
innych ustaw.

W ramach wspierania rodzin uwiktanych w problem przemocy domowej, powiaty zobligowane sa
do prowadzenia dzialan wobec oséb stosujacych przemoc, jak i wobec oséb doznajacych przemocy.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie od wielu lat podejmuje dzialania interwencyjne i
edukacyjne majace na celu wzrost motywacji instytucji pomocowych i innych organizacji do wspélnego
dziatania na rzecz osob doSwiadczajgcych przemocy. Dzieki wdrazanym dzialaniom wzrasta jakos¢ ustug

oferowanych rodzinom dotknietych problemem przemocy domowej. Od lat poszerza wspotprace z
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Zespolami Interdyscyplinarnymi i pracownikami o$rodkéw pomocy spolecznej, organizacjami
pozarzadowymi oraz wieloma innym podmiotami, ktére realizujg dzialania na rzecz przeciwdzialania
przemocy domowej.

Zasoby infrastruktury wsparcia dla os6b doswiadczajacych przemocy domowej w Powiecie
Stargardzkim w 2022 roku nie uleglty zwiekszeniu. Placowki wsparcia oséb doswiadczajacych przemocy
rozmieszczone sg w powiecie nierownomiernie, a tym samym zabezpieczenie wsparcia, bezposrednia
dostepnos¢ do ustug nie jest zapewniona w kazdej gminie. Przeprowadzona analiza w zakresie rozwoju
infrastruktury wykazuje, iz w 2022 roku na terenie 10 samorzadéw gminnych w Powiecie Stargardzkim
funkcjonowaly dwa podmioty oferujace wsparcie dla oséb doswiadczajacych przemocy domowej: Centrum
Socjalne Caritas w Stargardzie i osrodek Stowarzyszenia Ludzi Bezdomnych i Samotnych Matek z Dzie¢mi
im. dr T. Judyma w Stargardzie. Tym samym 9 gmin w powiecie nie dysponuje infrastrukturg zapewniajaca
wsparcie, tworzac ,biate plamy” w zakresie dostepnosci do placéwek Swiadczacych pomoc dla osob

dotknietych przemocq domowa.

4.6. PORADNICTWO I INNE FORMY WSPARCIA REALIZOWANE W ZAKRESIE
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ W POWIECIE STARGARDZKIM

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie dla oséb, ktére doswiadczyly przemocy,
przewidywata formy wsparcia w zakresie poradnictwa: medycznego, prawnego, psychologicznego,
socjalnego, pedagogicznego, zawodowego i rodzinnego.

Dane zawarte ponizej w formie diagramu dotycza form wsparcia osob dotknigtych przemocq

domowa wraz z liczbg 0séb objetych poradnictwem — ogélem w Powiecie Stargardzkim w 2022 roku.
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Rysunek 7: Formy wsparcia oséb dotknigtych przemoca domowa wraz z liczba 0séb ebjetych poradnictwem

M psychologiczna

W prawna
pedagogiczna

® socjalna

B zdrowotna

Zrédlo: Opracowane whasne na podstawie danych ZI.

Powyisze dane dotyczg form wsparcia osob dotknietych przemoca domowa wraz z liczba oséb
objetych poradnictwem w latach 2020-2022, prowadzonym przez samorzady gminne. W 2022 roku w
instytucjach funkcjonujacych w powiecie w strukturze samorzadéw gminnych poradnictwem objetych
zostalo 341 oséb doswiadczajacych przemocy. Z poradnictwa $wiadczonego na poziomie samorzadu
powiatowego skierowanego dla oséb doznajacych przemocy domowej skorzystalo w 2022 roku 29 oséb o

32,76% os6b mniej w stosunku do 2021 roku i 49,36% mniej w stosunku do 2020 roku.

Tabela 13: Liczba osdb, ktérym udzielono pomocy w Centrum Socjalnym Caritas w latach 2020-2022

Liczba osab, ktérym udzielono wsparcia
Wyszczegélnienie
rok 2020 rok 2021 rok 2022
Catodobowe schronienie i kompleksowa pomoc 5 8 2
Poradnictwo prawne 58 34 20
Pomoc psychologiczna 21 24 19

Zrédlo: Opracowane wlasne

Na poziomie samorzadéw gminnych w 2022 roku najwiecej oséb skorzystalo ze wsparcia

psychologicznego — 205 oséb (60,12%). W nastepnej kolejnosci osoby doznajgce przemocy korzystaly z

poradnictwa prawnego — 100 osob (29,32%). Poradnictwem socjalnym objetych zostato 15 osob (4,4%). Z

poradnictwa zdrowotnego (uzaleznien) skorzystalo 19 o0séb (5,57%), z poradnictwa pedagogicznego i
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rodzinnego skorzystato 2 osoby (0,59%). W monitorowanym okresie zadna z osob dotknietych przemocg

nie skorzystata ze wsparcia w zakresie poradnictwa medycznego.

5. DZIALANIA SAMORZADU POWIATOWEGO

Zadania samorzgdu powiatowego wynikajace z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w
latach 2020-2022 realizowalo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie. Do katalogu zadan
realizowanych przez PCPR na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie nalezato m.in.: realizowanie
programow korekcyjno-edukacyjnych, programéw psychologiczno-terapeutycznych, realizacja programéw
stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w
zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca domowa, zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach
wsparcia 1 osrodkach interwencji kryzysowej, udzielanie wsparcia osobom doznajacym przemocy oraz

opracowywanie, monitoring i realizacja programow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5.1. PROGRAM KOREKCYJNO-EDUKACYJNY DLA OSOB STOSUJACYCH PRZEMOC
DOMOWA

Obowigzek realizacji programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0séb stosujgcych
przemoc w rodzinie okreslony zostal przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Programy te stanowig cze$¢ calego systemu przeciwdzialania przemocy domowej oraz
uzupelniajg rozne formy interwencji prawnych i administracyjnych podejmowanych wobec sprawcow.
Podstawowym celem tych dzialan jest powstrzymanie sprawcow i zakoriczenie przemocy domowe;.

Instytucje i organizacje realizujace programy oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie, powinny tworzy¢ system monitorowania zachowania zwigzanego z
przemocg u 0s6b uczestniczacych w programie, w trakcie trwania programu i do 3 lat po jego zakonczeniu
oraz wspolpracowac z instytucjami i organizacjami prowadzacymi programy przeciwdzialania przemocy i
pomagania osobom doznajgcym przemocy w rodzinie. Samorzad powiatowy zgodnie z zapisami ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy domowej posiada aktualny Powiatowy Program Korekcyjno-Edukacyjny dla

Osab Stosujacych Przemoc Domowa na lata 2024-2028.

Tabela 14: Uczestnicy programu korekcyjno-edukacyjnego w Powiecie Stargardzkim w latach 2021-2022

Liczba osob
Wyszczegolnienie
rok 2021 rok 2022 suma
Osoby, ktére przystapily do Programu, w tym: 7 9 16
kobiety 4 3 7 .
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mezczyzni 3 6 9
Osoby, ktére ukonczyly Program, w tym: 5 8 13
kobiety 3 3 6
mezczyzni 2 5 7

Zrédlo: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie.

W Powiecie Stargardzkim w 2022 roku liczba oséb, ktdre przystapily do programéw korekcyjno-edu-
kacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc domowa wyniosla 9 i byla wieksza o 2 osoby w odniesieniu do
2021 roku. Liczba os6b, ktore ukonczyly program korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujagcych przemoc
domowa wynosita 8 os6b. Zadna z oséb, ktére ukoriczyly program, nie powrécila do zachowan polegajacych
na stosowaniu przemocy domowej.

W programach korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc domowa uczestnicza w
nieznacznie wigkszej liczbie mezczyzni. Ponad 80% os6b stosujacych przemoc domowa ukonczyto program,
przy czym w 2022 roku 100% kobiet, ktére przestapily do programu, ukoriczylo go. Mezczyzni sg mniej
wytrwali, program koriczylo 83% z nich. Niewielka liczba os6b, ktére uczestniczyly w programach, w
porownaniu z liczbg sprawcow przemocy byla wynikiem dobrowolnosci uczestnictwa. Zespoty
Interdyscyplinarne nie dysponowaly zZadnymi narzedziami majacymi wplyw na chec¢ uczestnictwa w

programie.

5.2. REALIZACJA PROGRAMOW PSYCHOLOGICZNO-TERAPEUTYCZNYCH

Opracowanie i realizacja programow psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc
domowg dokonywana jest przez jednostki samorzadu terytorialnego na szczeblu powiatowym. W roku 2022
w Powiecie Stargardzkim nie zrealizowano zadnej edycji programu, ze wzgledu na brak oséb chetnych. Pro-
gram psychologiczno-terapeutyczny dla oséb stosujacych przemoc domowg stanowi kontynuacje procesu
zmiany zachowan przemocowych dla osob, ktore ukonczyly program korekcyjno — edukacyjny. Samorzad
powiatowy zgodnie z zapisami ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej posiada aktualny Powiatowy

Program Psychologiczno-Terapeuyczny dla Oséb Stosujgcych Przemoc Domowa na lata 2024-2028.

5.3 OPRACOWANIE I UPOWSZECHNIANIE MATERIALOW INFORMACYJNYCH
UDOSTEPNIANIE INFORMACIJI Z ZAKRESY PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY

W 2022 roku zgodnie z wytycznymi Krajowego Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie na

rok 2022, samorzad powiatowy dwukrotnie opracowal i upowszechnial materialy informacyjnych w terminie

do 31 stycznia i 31 lipca. W materialach informacyjnych przedstawiane byty dane z zakresu mozliwosci i
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form uzyskania pomocy m.in.: medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej za-
rowno dla oséb dotknietych przemoca, jak i dla sprawcéw przemocy domowej. Informacje przesylane byly
do instytucji, stuzb, organizacji i zwigzkow wyznaniowych.

Na stronie internetowej Powiatowego Centrum Pomocy rodzinie zamieszczone zostaly informacje z
zakresu upowszechnienia informacji w obszarze mozliwosci i form uzyskania pomocy: medycznej,
psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej oraz programy z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej. Znajduja sie tam réwniez informacje o osrodkéw Swiadczacych pomoc osobom
dotknietym przemocg w rodzinie, placowek specjalistycznego poradnictwa oraz placéwek udzielajacych

tymczasowego schronienia.

5.4. KAMPANIE SPOLECZNE O ZASIEGU LOKALNYM I OGOLNOPOLSKIM

W 2022 roku samorzad powiatowy prowadzil dzialania ukierunkowane na przeciwdzialanie przemo-
cy domowej w powiecie, na rzecz podniesienia poziomu wiedzy i Swiadomosci spolecznej dotyczacej zjawi-
ska przemocy domowej. Odnotowany zostat kilkukrotny wzrost liczby bezposrednich odbiorcéw programow
stuzacych dzialaniom profilaktycznym w odniesieniu do lat wezesniejszych. Pomimo tego dzialania profilak-
tyczne i wsparcie w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej sa na niewystarczajgcym poziomie. W
szczegolnosci zauwazy¢ nalezy niedobory w zakresie organizacji indywidualnych i grupowych zajec eduka-
cyjnych skierowanych do osob dotknietych przemocg domowa, w szczegélnosci w zakresie podstaw praw-
nych i zagadnien psychologicznych dotyczacych reakcji na przemoc domowg. A przeciez upowszechnianie
materialéw informacyjnych oraz prowadzenie lokalnych kampanii to istotne dzialania profilaktyczne w za-
kresie przeciwdzialania przemocy, ktore realizowane sg w nielicznych samorzadach gminnych.

W przeciwdzialaniu przemocy jednym z kluczowych elementéw jest Swiadomos¢ spoleczna, dlatego
tez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie przy wsparciu Starosty Stargardzkiego wiaczylo
sie w $wiatowa kampanie ,,19 dni przeciwko przemocy i krzywdzeniu dzieci i mlodziezy”, przekazalo
informacje do samorzadéw gminnych zachecajaca do podjecia dziatan profilaktycznych oraz do realizacji
wspolnych dziatan merytorycznych. Przy okazji zostal ogloszony konkurs pn. ,Wszyscy mowimy NIE
przemocy”. Zwrdcono sie do przedstawicieli samorzadéw gminnych, aby przekazane materialy dydaktyczne
zostaly skierowane w szczegélnosci do: Swietlic srodowiskowych, szkol, przedszkoli, wydziatow, osrodkow

pomocy spotecznej.

5.5. ZLECANIE ZADAN DO REALIZACJI ORGANIZACJOM POZARZADOWYM Z ZAKRESU
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWE)

W latach 2023 i wczesniejszych samorzgd powiatowy oglaszal otwarte konkursy z zakresu

przeciwdzialania przemocy i pomocy spolecznej, a dokladnie na prowadzenie Osrodka Interwencji
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Kryzysowej i Domu dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, gdzie osoby doznajgce przemocy
domowej mogg uzyska¢ schronienie i merytoryczne wsparcie. Lacznie na realizacje zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy z budzetu Powiatu Stargardzkiego przekazywano rocznie na ten cel okolo 100
tys. ztotych. W roku 2023 z calodobowego wsparcia osrodkéw skorzystato 12 osdb, 3 osoby doroste i 9
dzieci.

5.6. KONSULTACJE SPECJALISTYCZNE

W ramach dziatalnosci Oérodka Interwencji Kryzysowej funkcjonuje Punkt Konsultacyjny
udzielajagcy porad prawnych i pomocy psychologicznej. Kazdy mieszkaniec powiatu potrzebujacy
wsparcia moze zglosic sig z problemem i otrzymac¢ dorazne wsparcie psychologiczne lub porade prawna.

Funkcjonujgce w powiecie Regionalne Centrum Kryzysowe organizuje bezplatne konsultacje
psychologiczno-pedagogiczno-socjalne w siedzibie osrodka jak i w gminach. Udogodnieniem dla
mieszkancow powiatu byla mozliwo$¢ wczesniejszego uméwienia wizyty telefoniczne, o przyjeciu
decydowatla kolejnos¢ zgloszen.

Ponadto, kazda osoba potrzebujaca wsparcia uzyska bezposrednia pomoc w punkcie wsparcia w
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, u konsultanta ds. przeciwdziatania przemocy, u psychologa,

mediatora, prawnika czy pracownika socjalnego.

6. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

W Powiecie Stargardzkim odnotowujemy wzrost wartosci wskaznika obliczanego jako liczba
wypelnionych formularzy ,Niebieska Karta”. Wartos¢ wskaznika kolejny rok z rzedu jest coraz wyisza
liczgc rok do roku.

Udziat mezczyzn, ktorzy doznajg przemocy domowej w powiecie uksztaltowal sie ponizej sredniej w
kraju i w wojewodztwie, natomiast udziat os6b maloletnich jest jednym z wyzszych w poréwnaniu do kraju i
wojewodztwa

W przypadku os6b, ktore stosuja przemoc domowag w zdecydowanej wiekszosci sa mezczyzni.
Problem naduzywania alkoholu bardzo czesto koreluje z wystepowaniem przemocy domowej i jest
powaznym wyzwaniem, cho¢ pojawia sie przeslanka, innych czynnikow psychopatologicznych, co bedzie
mozna potwierdzi¢ w kolejnych latach, gdy beda prowadzone dokladne statystyki przez Zespoly
Interdyscyplinarne.

W Powiecie Stargardzkim wigkszy udzial oséb doswiadczajacych przemocy domowej na terenach
wiejskich nie wystepuje, przemoc dotyka zaréwno mieszkaricow miast, jak i terendw wiejskich.

Niepokdj wzbudza fakt, iz z roku na rok odnotowujemy wzrost udziatu 0séb starszych tj. po 65 roku

zycia, wobec ktdrych stosowana jest przemoc domowa.
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Najczesciej wystepujacg formg przemocy w powiecie jest przemoc psychiczna nastepnie przemoc
fizyczna, natomiast przemoc seksualna stanowi najmniejszy udzial w rodzajach wystepowania przemocy
domowej.

Natg¢zenie wewnatrzpowiatowe zjawiska przemocy domowej okreslane przez wskaznik liczby os6b
doznajacych przemocy domowej w stosunku do liczby mieszkancéw gminy jest zréznicowane. Najwieksze
natezenie przemocy domowej okre$lane obliczanym wskaznikiem wystepuje w gminach: Marianowo,
Miasto Stargard, Stara Dabrowa, Inisko.

W  okresie ostatniego badanego roku zmniejszyla sie liczba posiedzen Zespolow
Interdyscyplinarnych. W ostatnim roku natomiast zwiekszyla sie liczba posiedzen grup roboczych.

Infrastruktura wsparcia dla os6b doswiadczajacych przemocy domowej od lat nie ulegla zwiekszeniu,
w wielu miejscach w powiecie nie odnotowujemy specjalistycznego poradnictwa dla oséb doznajacych
przemocy domowej. Zasoby infrastruktury wsparcia sg roztozone nieréwnomiernie, a co za tym idzie
wsparcie srodowiskowe w $wiadczeniu pomocy w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej jest na
niewystarczajgcym poziomie. 9 gmin w powiecie nie dysponuje infrastrukturg zapewniajacg wsparcie.

Poradnictwo i inne formy wsparcia w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej realizowane jest
glownie przez gminne jednostki organizacyjne pomocy spolecznej. Osoby dotkniete przemocg domowa
najczesciej korzystaja z poradnictwa socjalnego, psychologicznego i prawnego. Nie ma informacji, aby jakas
z 0sob skorzystala z poradnictwa medycznego.

Programy korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc domowa realizowane sg tylko w
Stargardzie, co moze mieszkanicom gmin polozonych najdalej od siedziby wiladz powiatowych utrudnia¢
przystapienie do programu.

Pozostale dzialania o charakterze profilaktycznym w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej,
tj.: podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosSci spolecznej, prowadzenie kampanii sg realizowane

nierownomiernie i na niewystarczajacym poziomie.

7. ANALIZA SWOT

Przed procesem formutowania celéw, kierunkéw dzialan oraz zadan programu zastosowano analize
SWOT jako narzedzie do usystematyzowania mocnych i stabych stron, a takze szans i zagrozen dotyczacych
przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej na terenie Powiatu
Stargardzkiego.

Mocne strony (strenghts) to zalety, atuty systemu, wszystko to, co wspomaga budowe przeciwdziatania
przemocy domowej, jak rowniez oslabia zagrozenia w realizacji Programu.

Stabe strony (weaknesses) to ograniczenia, bariery przeciwdzialania przemocy domowej, ktére moga

utrudniac lub nawet uniemozliwia¢ realizacje zatozonych celow.
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Szanse (opportunities) to istniejace lub przewidywane zjawiska, procesy, trendy, ktore moga byc
szansg korzystnej zmiany w analizowanym obszarze, natomiast zagrozenia (threats) to nic innego jak
istniejgce lub przewidywane zjawiska, procesy, trendy, ktore utrudniajg dzialania sprzyjajace

przeciwdziataniu przemocy domowej i moga by¢ barierg w ich rozwoju.
Zrédlem analizy SWOT sa dostepne dane statystyczne, diagnoza, wnioski z ewaluacji Programu na

lata 2021-2024 oraz material ze spotkan stuzgcych tworzeniu kierunkéw Programu przeciwdzialania

przemocy domowej i ochrony oso6b doznajacych przemocy domowej

MOCNE STRONY SEABE STRONY
* zwiekszanie sie $wiadomosci i wiedzy spoleczenistwa * niewystarczajaca kadra niektérych instytucji,
na temat zjawiska przemocy domowej, przecigzenie praca, niskie wynagrodzenie,
* zmniejszajagce  sie  przyzwolenie  spoleczne na| ° niedostateczne  wykorzystywanie  wiedzy
stosowanie kar cielesnych wobec dzieci, teoretycznej o przemocy domowej w praktyce np.
¢ utrzymujacy sie wysoki odsetek oséb deklarujacych mimo udzialu w szkoleniach pracownicy nie
podejmowanie dzialan w sytuacji bycia $wiadkiem stosujg wiedzy o dzialaniach, ktére musza podjac,
przemocy, ¢ trudno$ci w odizolowaniu 0s6b  stosujacych
* poparcie spoleczne dla podejmowania dzialan w zakresie przemoc od tych doznajacych przemocy, maly poziom
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczegolnosci egzekucji  opuszczania mieszkan przez osoby
stosowania réznorodnych form oddzialywania na osoby stosujace przemoc,
stosujace przemoc domowa, ° mity, stereotypy i przekonania na temat
= zespoly interdyscypliname funkcjonujg w kazdej przemocy domowej,
gminie, mozliwos¢ powolywania grup * niewystarczajace ujawnianie  przypadkow
diagnostyczno-pomocowych, przemocy w stosunku do dzieci, 0s6b starszych i
* funkcjonowanie  procedury »Niebieskiej niepelnosprawnych,
Karty”, * niedobor lekarzy psychiatrow i psychologdw,
* rosngca liczba specjalistow ds. przeciwdziatania| « powszechny poglad o braku konsekwencji
przemocy domowej, ponoszonych przez osobe stosujaca przemoc bedacy
* rosngce zaufanie do instytucji pomocowych, czynnikiem ostabiajacym podejmowanie dziatar
* mozliwosc skorzystania 7 bezplatnego przeciwko niemu,
poradnictwa psychologicznego i prawnego, grup ¢ zbyt dlugi okres oczekiwania na umieszczenie
wsparcia, mediacji, osoby uzaleznionej od alkoholu w zamknietym
* organizowanie  specjalistycznych szkolen, oSrodku leczenia uzaleznien,
spotkan i konferencji, warsztatow, *  presja czasu, zbyt duza rotacja pracownikow i braki
* zwiekszenie ilosci informacji dotyczacej oferty kadrowe w instytucjach pomocowych,
pomocowej dla o0séb  doSwiadczajacych e przerzucanie odpowiedzialnosci pomiedzy
przemocy, stuzbami,
* upowszechnienie systemowego, e zakorzenione w tradycji i obyczajach zachowania
interdyscyplinarnego podejscia do zjawiska przemocowe,
przemocy domowej wsrod przedstawicieli instytucji ¢ niska motywacja do zmiany wystepujaca u oséh
zaangazowanych w przeciwdzialanie zjawisku, doznajacych przemocy w rodzinie,
* zwiekszajaca sie gotowos¢ do  wspolpracy = punkt ciezkoSci polozony na  dzialania
miedzyinstytucjonalnej, interwencyjne zamiast profilaktyczne i edukacyijne,
* postepujaca profesjonalizacja i specjalizacja kadr = brak systematycznej i rzetelnej diagnozy zjawiska
instytucji i organizacji zaangazowanych w przemocy domowej na poziomie gminnym,
przeciwdzialanie przemocy, * nadal zbyt mato efektywny system komunikacji
¢ upowszechnienie monitoringu dzialan miedzyinstytucjonalnej,
podejmowanych w  zakresie przeciwdzialania ° czesto wystepujaca wtorna wiktymizacja osob
przemocy, doznajacych przemocy domowej spowodowana
* realizacja programow korekcyjno- edukacyjnych, dziataniami shuzb, instytucji,
« funkcjonowanie Oérodka Interwencji ¢ zbyt male naklady finansowe na wdrazanie
Kryzysowej (zwany OIK) z miejscami calodobowego Programow Przeciwdzialania Przemacy.
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pobytu,
. funkcjonowania domu dla matek z maloletnimi
dziecmi i kobiet w cigzy.

SZANSE

ZAGROZENIA

*  Swiadomos¢ niedoskonatosci rozwiazai prawnych i
niedostosowania procedur, w tym krytyka od
wewnatrz i che¢ budowania lepszych rozwiazan,

*  konieczno$¢ wzajemnego poznania sie, che¢
zbudowania bazy wiedzy na temat kompetencji
poszczegdlnych instytucji zaangazowanych w
przeciwdziatanie przemocy,

*  monitorowanie srodowisk przemocowych,

*  natychmiastowa reakcja na przemoc,

*  wymiana informacji, dobrych praktyk,

*  zaangazowanie instytucji pozarzadowych,

*  budowa jednolitego, spdjnego, obowiazujacego
wszystkie podmioty systemu przeciwdzialania
przemocy domowej, w zakresie standardéw i
procedur interweniowania oraz monitorowania w
sytuacji wystepowania przemocy domowej,

*  przeniesienie punktu ciezkosci z dziatalnosci
interwencyjnej na profilaktyczna i edukacyjna,

* tworzenie zbioréw informacji o potrzebach
zwiazanych z przeciwdzialaniem i zwalczaniem
przemocy domowej,

* tworzenie warunkéw sprzyjajacych eksmisji os6b
stosujacych przemoc domowa,

*  mozliwos¢ pozyskiwania Srodkéw finansowych z
roznych Zrodel,

¢ mozliwos¢ podejmowania wspGlpracy
instytucjonalnej, w szczegolnosci w zakresie
realizacji projektow partnerskich na rzecz
przeciwdzialania przemocy,

*  chec podnoszenia kwalifikacji przez kadre i oferty
szkoleniowe kierowane do osGb zajmujacych sie
pracg w obszarze przeciwdzialania przemocy.

instrumentalne wykorzystywanie procedury
»Niebieskiej Karty” w kontliktach matzenskich i
sprawach rozwodowych,

multiplikacja probleméw/powiazanie z innymi
problemami spotecznymi wystepujace w rodzinach
doswiadczajacych przemocy, w szczegdlnosci
powigzanie z naduzywaniem alkoholu przez osobe
stosujgca przemoc, ubdstwem — przemoc domowa
moze by¢ zaréwno ich skutkiem, jak i przyczyna,
bezradnos¢ i bierno$¢ rodzin

w rozwigzywaniu wilasnych problemow,

niewielki udzial przedstawicieli organizacji
pozarzadowych oraz sthuzby zdrowia w procedurze
»Niebieskiej Karty”,

bezkarnos¢ oséb stosujgcych przemoc w momencie
nie wywiazywania sie przez nich

z zadeklarowanych dzialan lub nieuczestniczenia w
spotkaniach grup diagnostyczno-pomocowych,
zwigkszanie poczucia bezkarnosci wérdd osob
stosujgcych przemoc ze wzgledu na wydhizajacy sie
tryb postepowania karnego o znecanie sie nad rodzing
czy tez naduzywanie zawieszania kar,

poglebiajacy sig kryzys rodziny,

utrwalajacy sie wsrod spoteczefistwa negatywny
stereotyp osoby dosSwiadczajacej przemocy,

brak reakcji na akty przemocy w rodzinie,
niewystarczajace wykorzystywanie przez organy
Scigania i wymiar sprawiedliwosci narzedzia jakim
Jest program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie
(zobowiazanie do uczestnictwa w programie),
niedostateczne naklady finansowe

na realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie,

utrwalanie sie negatywnych wzorcow

w rodzinie, w tym mechanizmy biernosci

i rezygnacji w przypadku os6b doznajacych
przemocy,

ograniczenia proceduralne,

brak procedur w zakresie postepowania z osobami
maloletnimi stosujgcymi przemoc,

nieprecyzyjne uregulowania prawne.

W celu zminimalizowania mozliwosci wystapienia znacznych utrudnien w realizacji Powiatowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej w

Powiecie Stargardzkim na lata 2024-2038 podczas opracowywania tego dokumentu przeprowadzone zostaly

36



Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob Doznajqcych Przemocy Domowej w Powiecie Stargardzkim
na lata 2024 -2028

analizy problemu przemocy domowej, w tym dokonana analiza SWOT pozwolily na wyznaczenie

wlasciwych kierunkow, celow 1 obszaréw dzialar, ktdre finalnie maja doprowadzi¢ do zmniejszenia

wystepowania tego negatywnego zjawiska w Powiecie Stargardzkim.
Podczas oceny ryzyka w realizacji dzialan za najbardziej zagrazajace uznano:

1) multiplikacja probleméw/powigzanie z innymi problemami spolecznymi wystepujacymi w rodzinach
doswiadczajacych przemocy, w szczegolnosci powiazanie z naduzywaniem alkoholu przez osobe
stosujgcg przemoc, ubdstwem — przemoc w rodzinie moze by¢ zaréwno ich skutkiem, jak i przyczyna,

2) niedostateczne naklady finansowe na realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej,

3) deficyty w zakresie umiejetnosci radzenia sobie ze stresem oraz konstruktywnego rozwigzywania
konfliktow,

4) niewystarczajacy stopien wspolpracy i kompatybilnych dzialan interdyscyplinarnych instytucji w
zakresie przeciwdzialania przemocy domowej,

5) bezradnos¢ opiekunczo-wychowawecza i brak wlasciwych kompetencji rodzicielskich,

6) problem przemocy domowej jako zjawisko pokoleniowe,

7) mozliwo$¢ naduzywania i instrumentalnego wykorzystywania procedury ,Niebieskiej Karty” w

konfliktach rodzinnych i miedzyludzkich.

8. CELE KIERUNKI DZIALAN | REALIZOWANE ZADANIA

Na podstawie analizy zebranego materiatu, jak réwniez diagnozy problemu przemocy domowej na

terenie Powiatu Stargardzkiego zostal wyznaczony cel gtéwny Programu ktérym jest:

Zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska

w Powiecie Stargardzkim poprzez rozwijanie lokalnego systemu profilaktyki i wsparcia.

Z tak okreslonego celu glownego wylaniajg sie do realizacji nastepujace cele szczegétowe jak:
1. Profilaktyka i edukacja spoleczna w zakresie zjawiska przemocy domowej
2. Ochrona i pomoc osobom do$wiadczajgcym przemocy domowej.
3. Oddzialywania wobec 0sob stosujacych przemoc domowa.

4. Zwiekszenie kompetencji shizb zaangazowanych w dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy.

Cel 1. Profilaktyka i edukacja spoleczna w zakresie zjawiska przemocy domowej

Kierunki dzialan Zadania

Podnoszenie poziomu wiedzy i Swiadomosci (Udzial w ogélnopolskich kampaniach na rzecz przeciwdziatania
spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy domowej

przemocy domowej Organizowanie powiatowych kampanii spotecznych z zakresu
przeciwdziatania przemocy
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Organizowanie konferencji’/kampanii spolecznych/seminariow/
wyktadéw/happeningow/ spotkan otwartych wéréd lokalnej spotecznosci
w celu poszerzenia wiedzy z tematyki przemocy w rodzinie i mozliwosci
rozwigzywania konfliktéw w rodzinie.

Dystrybuowanie materialéw edukacyjnych dotyczacych
przeciwdziatania przemocy

Udostepnianie informacji z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej na stronie internetowej/mediach spolecznosciowych

Prowadzenie i upowszechnianie raportéw i
diagnoz zjawiska przemocy domowej

Realizowanie badan spolecznych z obszaru wystepowania problemoéw
spolecznych

Opracowanie raportow z realizacji powiatowego programu
przeciwdzialania przemocy domowej.

Prowadzenie analiz dotyczacych problematyki przemocy domowej w
powiecie, w tym okreslanie udziatu populacji zagrozonej przemoca
domowa

Pobudzanie spolecznej odpowiedzialnosci
wérod mieszkancow, wobec osdb stosujacych
przemoc

Podejmowanie wspolpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie
prowadzenia dzialalnosci profilaktycznej.

Prowadzenie dzialan profilaktycznych w placéwkach oswiatowych,
skierowanych do uczniéw, rodzicdw i nauczycieli, z zakresu przemocy
domowej, rowiesniczej oraz cyberprzemocy.

Organizowanie konkurséw dla dzieci i mlodziezy oraz spotecznosci
lokalnej w celu podnoszenia wiedzy na temat ztozonosci problemu.

Wospieranie organizacji pozarzadowych, ktére prowadza edukacje na
temat zjawiska przemocy domowej.

Cel 2. Ochrona i pomoc osobom do$wiadczajagcym przemocy domowej

Kierunki dzialan

Zadania

Swiadczenie pomocy i wsparcia osobom
przemocy domowej oraz zwiekszenie
specjalistycznej opieki na terenie Powiatu

Swiadczenie interwencji kryzysowej osobom uwiklanym w
problem przemocy domowej poprzez kontynuowanie i
rozwijanie dziatalnosci Punktu Interwencji Kryzysowej
przy PCPR

_ Publikowanie informacji o mozliwosci skorzystania z
doznajqcy’ M pomocy w szczegdlnosci: medycznej, psychologicznej,
dostepnosci pedagogicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej

Zapewnianie bezplatnego specjalistycznego poradnictwa
psychologicznego i prawnego, socjalnego, medycznego,
zawodowego i rodzinnego

Poszerzenie form wsparcia dla osob doznajgcych
przemocy domowej poprzez prowadzenie grupy wsparcia,
terapii indywidualnej oraz pomocy mentorskiej.

Wspdélpraca z Zespotami Interdyscyplinarnymi oraz
innymi podmiotami gminnymi dzialajgcymi w obszarze
przeciwdzialania przemocy.

Zapewnienie opieki i bezpieczefistwa dzieciom

Rozwijanie wspolpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie |doznajacym przemocy domowej poprzez umieszczanie ich

przeciwdziatania przemocy domowej

w pieczy zastepczej.

W ramach Porozumienia ze Stowarzyszeniem SOS dla
Rodziny w zakresie funkcjonowania Osrodka Pomocy
Pokrzywdzonym Przestepstwem

Zapewnienie schronienia osobom do$wiadczajacym

Zapewnienie bezpieczenstwa osobom doznajgcym przemocy domowej w OIK
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przemocy domowej

Zapewnienie schronienia osobom do$wiadczajacym
przemocy domowej w domu dla matek z dzie¢mi

Cel 3. Oddzialywania wobec osdb stosujgcych przemoc domowa

Kierunki dzialan

Zadania

Prowadzenia poradnictwa w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej.

Realizowanie dziatan edukacyjnych stuzacych
wzmocnieniu metod opiekunczych i wychowawczych,
alternatywnych wobec stosowania przemocy, jak rowniez
kompetencji rodzicow i opiekunéw w rodzinach
zagrozonych przemocg domowg

Opracowywanie, aktualizowanie i rozpowszechnianie
wInformatora zawierajacg aktualng baze teleadresowa
podmiotéw oraz organizacji pozarzadowych realizujgcych
oddzialywania wobec osdb stosujacych przemoc domowg”

Prowadzenie poradnictwa w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej.

Umozliwienie osobom stosujacym przemoc zmiane
sposobu zachowania

Opracowanie i realizacja programow korekcyjno-
edukacyjnych oraz dla 0sab stosujgcych przemoc domowg

Opracowanie i realizacja programow psychologiczno —
terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowg

Prowadzenie monitoringu skuteczno$ci programow
korekcyjno-edukacyjnych

Prowadzenie monitoringu skutecznosci programéw
psychologiczno — terapeutycznych

Poszerzenie form wsparcia dla oséb stosujacych przemoc
domowa poprzez prowadzenie grupy wsparcia,

Podejmowanie natychmiastowej interwencji w stosunku do
0s6b dopuszczajacych sie zachowan przemocowych

Izolowanie os6b stosujacych przemoc domowg poprzez
uniemozliwienie im korzystania ze wspdlnie zajmowanego
z cztonkami rodziny mieszkania oraz zakaz zblizania sie
do jego otoczenia.

Cel 4. Zwigkszenie kompetencji shuzb zaangazowanych w dziatania z zakresu przeciwdzialania przemocy

Kierunki dzialan

Zadania

Zwiekszenie umiejetnosci i kompetencji zawodowych osob
zaangazowanych w dzialania na rzecz zmniejszenia skali
przemocy domowej w Powiecie.

Diagnozowanie potrzeb szkoleniowych pracownikéw
instytucji, kadr shuzb i organizacji

Organizowanie szkolen/ spotkan/ zaje¢/ warsztatow/ grup
wsparcia dla pracownikéw instytucji realizujgcych zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej

Wzmocnienie wspolpracy miedzyinstytucjonalnej
podmiotow realizujacych dzialania w zakresie wsparcia
rodzin z problemem przemocy

Prowadzenie dzialan edukacyjnych dla pracownikéw
placéwek oswiatowych i opiekuriczo-wychowawczych z
zakresu przeciwdziataniu problemowi przemocy.

Doradztwo w zakresie rozwoju ushug spotecznych w
zakresie przeciwdzialania przemocy domowej.

Organizowanie interdyscyplinarych narad, konferencji z
udzialem przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych.

Organizowanie interdyscyplinamych spotkan z udzialem
przedstawicieli poszczegélnych instytucji, stuzb i
organizacji.

Ewidencjonowanie instytucji wpierajacych osoby
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Monitorowanie skutecznosci lokalnego systemu dotkniete przemocg domowa oraz udostepnianie ewidencji

przeciwdziatania przemocy domowej — prowadzonych
dziatan i funkcjonujacych podmiotdw, a takze wdrazanie
zmian w odpowiedzi na zidentyfikowane problemy

Prowadzenie dzialan na rzecz wzmacniania koordynacji
instytucji, stuzb i organizacji funkcjonujacych w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej.

9. REALIZATORZY PROGRAMU

Cel 1. Profilaktyka i edukacja spoleczna w zakresie zjawiska przemocy domowej

Wskazniki

Realizatorzy

Podnoszenie poziomu wiedzy i
$wiadomosci spolecznej w zakresie
przyczyn i skutkéw przemocy
domowej

Liczba powiatowych kampanii
spolecznych.

Liczba rozdystrybuowanych
materialéw informacyjno-
edukacyjnych na temat przemocy
domowej.

Liczba ogdlnopolskich kampanii, w
ktdre wlgczyt sie samorzad
Liczba dzialan i uczestnikow

PCPR

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Komenda Powiatowa Policji,
szkoty,

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

GKRPA,

Sad Rejonowy,

Osrodki Zdrowia

Centrum Socjalne Caritas,
parafie.

Prowadzenie i upowszechnianie
raportow i diagnoz zjawiska przemocy
domowej.

Liczba opracowanych powiatowych
raportéw, diagnoz wystepowania
zjawiska przemocy domowe;j.

Liczba osdb objetych badaniem w
ramach diagnozy problemu

przemocy.

Liczba przeprowadzonych diagnoz na

podstawie analizy zebranych i danych
zastanych.

PCPR

Osrodki Pomocy Spolecznej,
Komenda Powiatowa Policji,
szkoty,

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

GKRPA,

Sad Rejonowy,

Oérodki Zdrowia

Centrum Socjalne Caritas,
parafie

Pobudzanie spotecznej
odpowiedzialnosci wérod
mieszkancow, wobec os6b stosujgcych
przemoc

Liczba zorganizowanych konkursow
Liczba biorgcych w nich udziat

Liczba podmiotéw zaangazowanych
w dzialania profilaktyczne

PCPR

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Komenda Powiatowa Policji,
szkoty,

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

GKRPA,

Sad Rejonowy,

Oérodki Zdrowia

parafie

Cel 2. Ochrona i pomoc osebom doswiadczajgcym przemocy domowej

Kierunki dzialan Wskazniki Realizatorzy
Swiadczenie pomocy i wsparcia|Liczba oséb korzystajacych ze PCPR
osobom doznajacym przemocy |wsparcia. Osrodki Pomocy Spotecznej,
domowej oraz zwigkszenie Komenda Powiatowa Policji,
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dostepnosci specjalistycznej opieki na
terenie Powiatu,

Liczba udzielonych porad.

Liczba przeprowadzonych rozmow
interwencyjnych.

Liczba spotkan terapeutycznych

szkoty,

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

GKRPA,

Sad Rejonowy,

Osrodki Zdrowia

parafie

Rozwijanie wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej.

Liczba spotkan.

Liczba wspétpracujacych
podmiotéw/instytucji.

PCPR

Osrodki Pomocy Spolecznej,
Komenda Powiatowa Policji,
Sad Rejonowy,

Prokuratura,

szkoly,

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

GKRPA,

Osrodki Zdrowia,

parafie,

Centrum Socjalne Caritas

Zapewnienie bezpieczenstwa osobom
doznajgcym przemocy domowej

Liczba o0séb uczestniczacych w
grupach wsparcia, grupach
samopomocowych.

Liczba osob korzystajacych z miejsc
catodobowych w mieszkaniu
hostelowym.

Liczba dzieci umieszczonych w
pieczy zastepczej, z powodu

PCPR

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Komenda Powiatowa Policji,
Sad Rejonowy,

Prokuratura,

szkoly,

Osrodki Zdrowia,

parafie,

Centrum Socjalne Caritas

przemocy domowej

Cel 3. Oddzialywania wobec 0sob stosujacych przemoc domowa

Kierunki dzialan

Wskainiki

Realizatorzy

Prowadzenia poradnictwa w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej.

Liczba osob korzystajgcych z
poradnictwa

Liczba udzielonych porad w ramach
dziatalnosci

Liczba upowszechnionych
informatoréw

PCPR
Osrodki Pomocy Spolecznej,
Komenda Powiatowa Policji,
parafie

Umozliwienie asobom stosujacym
przemoc zmiang sposobu zachowania

Liczba uczestnikéw w programie

Liczba uczestnikéw ktére program
ukonczyly

Liczba sporzadzonych monitoringéw
skutecznosci programow

PCPR
Partnerzy zewnetrzni zapraszani do
wspolpracy

Podejmowanie natychmiastowej
interwencji w stosunku do oséb
dopuszczajgcych sie zachowan

Liczba interwencji zwigzanych z
usunieciem osoby stosujgcej przemoc
domowg z miejsca zamieszkania.

przemocowych,

Komenda Powiatowa Policji,
Sad Rejonowy,
Prokuratura,
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Cel 4. Zwigkszenie kompetencji shuzb zaangazowanych w dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy

Kierunki dzialan

Wskazniki

Realizatorzy

Zwiekszenie umiejetnosci i
kompetencji zawodowych oséb
zaangazowanych w dzialania na rzecz
zmniejszenia skali przemocy domowej
w Powiecie.

Liczba szkolen

Liczba uczestnikow

PCPR,

GKRPA,

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Komenda Powiatowa Policji,
placowki ochrony zdrowia,
placowki oswiatowe
specjalistyczne firmy szkoleniowe
partnerzy zewnetrzni zapraszani do
wspotpracy w zalezno$ci od celu i
rodzaju zadania

Wzmocnienie wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej podmiotéw
realizujacych dzialania w zakresie
wsparcia rodzin z problemem
przemocy

Liczba narad, konferencji majacych
charakter interdyscyplinarny.

Liczba realizowanych projektéw w
zakresie przeciwdzialania przemocy.

PEPR,

GKRPA,

Osrodki Pomocy Spolecznej,
Komenda Powiatowa Policji,
placéwki ochrony zdrowia,
placowki oSwiatowe,
specjalistyczne firmy szkoleniowe,
partnerzy zewnetrzni zapraszani do
wspolpracy w zaleznosci od celu i
rodzaju zadania,

parafie,
Centrum Socjalne Caritas
Liczba jednostek/podmiotow PCPR,
Monitorowanie skutecznosci lokalnego |$wiadczacych wsparcie osobom i GKRPA,

systemu przeciwdzialania przemocy
domowe] — prowadzonych dziatan i
funkcjonujacych podmiotow, a takze
wdrazanie zmian w odpowiedzi na
zidentyfikowane problemy

rodzin uwiklanym w problem
przemocy domowej.

Liczba dziatan skierowanych do osab i
rodzin uwiklanych w problem
przemocy domowej.

Osrodki Pomocy Spotecznej,
Komenda Powiatowa Policji,
placowki ochrony zdrowia,
placowki oswiatowe
specjalistyczne firmy szkoleniowe
partnerzy zewnetrzni zapraszani do
wspotpracy w zaleznosci od celu i
rodzaju zadania

10. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob

Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Stargardzkim na lata 2024-2028 sa:

1) mieszkanicy Powiatu Stargardzkiego, w tym osoby zagrozone wystapieniem problemu przemocy

domowej,

2) osoby, ktére dotkniete zostaly przemocg domowa,

3) osoby stosujgce przemoc domowa,

4) swiadkowie przemocy domowej,

5) osoby zawodowo zajmujgce sie przeciwdzialaniem przemocy domowe;j.
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11. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Srodki przewidziane na zadania zwigzane z realizacja Powiatowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Stargardzkim na lata
2024-2028 pochodzic¢ beda w szczegolnosci z nastepujacych zrodet:

1. Dotacji oraz projektéw w ramach srodkow z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.
2. Funduszy zewnetrznych, w tym: z programow unijnych.

3. Darowizn, zapisow i innych wplywow od osob prawnych i fizycznych.

4. Budzetu Powiatu Stargardzkiego

Szacunkowe planowane wydatki na realizacje Programu w latach 2024 — 2028 to w sumie prawie 850
tysiecy ztotych.

Pula $rodkow jest zabezpieczana kroczaco w uchwatach budzetowych na rok 2024 i lata nastepne oraz
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Stargardzkiego.

W ramach programu nie nie jest uwzgledniony rozwdj infrastruktury.

12. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

W zwigzku z wprowadzeniem i realizacjg Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Stargardzkim
na lata 2024-2028 zaklada sie nastepujace efekty:

1. Podniesienie Swiadomosci mieszkancow Powiatu Stargardzkiego w obszarze przemocy domowej, w tym
konsekwencji stosowania kar fizycznych w procesie wychowania oraz zwiekszenie wiedzy na temat
mechanizmow i skutkow przemocy.

2. Podniesienie kwalifikacji i wzrost kompetencji oséb zajmujacych sie swiadczeniem ustug dla osob
dotknietych przemoca domowg oraz 0sob te przemac stosujacych.

3. Zmniejszenie liczby 0s6b i rodzin uwiklanych w problem przemocy domowe;.

4. Zmiana biernych postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy domowej.

5. Budowa kompleksowego i skutecznego systemu dzialan w zakresie pomocy osobom i rodzinom
dotknietym przemocq przez instytucje dzialajgce w obszarze przeciwdzialania przemocy domowe;j.

6. Rozwoj, wzmocnienie i upowszechnienie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania

przemocy domowej,

oraz.

Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknietym przemocg, w tym:
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1. Udzielenie profesjonalnej pomocy osobom dotknietym przemoca i osobom stosujacym przemoc

domowa.
2 Zwigkszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom do$wiadczajgcym przemocy,

w tym zapewnienie miejsc w calodobowych placowkach udzielajacych pomocy,
Podniesienie jakosci udzielanej pomocy, w tym:
3. Podniesienie jakoSci ushig swiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujgcych zadania z

zakresu przeciwdzialania przemocy domowe;j,

4. Zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc domowa.

13. EWALUACJA | MONITORING

Program ma charakter otwarty i w celu zapewnienia wysokiej jakosci jego realizacji bedzie podlegal
monitoringowi i ewaluacji.

Monitoring Programu bedzie prowadzony poprzez analize wskaznikow przypisanych do konkretnych
kierunkow dzialan przy poszczegélnych celach szczegdélowych. Monitoring oceny stopnia realizacji
zalozonych celéw prowadzony bedzie w cyklu rocznym. Zestaw wskaznikéw monitoringu bedzie w razie
potrzeby aktualizowany i uzupetniany.

W oparciu o zebrane dane beda formulowane wnioski i rekomendacje istotne dla dalszego wdrazania
Programu, jak rowniez ocena pojawiajacych sie wyzwan i zagrozen, tak aby mozliwe bylo dokonanie
aktualizacji tresci Programu w odpowiedzi na potrzeby spoteczne wynikajace z przeciwdzialania zjawisku
przemocy domowej.

W koncowym etapie realizacji programu, przeprowadzona zostanie ewaluacja koricowa majgca na
celu analize skutecznosci, efektywnosci i trafnosci realizacji Programu. Wyniki ewaluacji bedg stanowic¢
podstawe do sformulowania celéw i zadan w kolejnych edycjach programu przeciwdziatania przemocy

domowej i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej.

ZAKONCZENIE

Przemoc domowa jest obecna we wszystkich spoleczenstwach, bez wzgledu na stopien ich rozwoju
gospodarczego czy kulturalnego. Jest to problem powszechny, ktéry dotyka ludzi bez wzgledu na wiek,
status spoleczny, materialny, poziom wyksztalcenia czy wykonywany zawdd. Mimo wielu dzialan
podejmowanych przez uprawnione instytucje, jednostki samorzadu terytorialnego czy organizacje spoleczne
nieustannie zauwaza sie przede wszystkim zapotrzebowanie na dzialania zapobiegajace przemocy domowej
oraz dzialania wspierajace rodzine, ktéra doswiadcza przemocy. Wazna jest przede wszystkim spdjna,

zintegrowana pomoc 0sob i instytucji. Jednoczesnie duze znaczenie w przeciwdzialaniu przemocy ma
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zainteresowanie samych mieszkancow, ktorzy nie powinni pozostawac bierni na negatywne zachowania w
srodowisku lokalnym.

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej w Powiecie Stargardzkim na lata 2024-2028 realizuje wszystkie te zalozenia. Nalezy jednak
pamietac, ze sg one z natury rzeczy procesem dlugoterminowym i moga by¢ skuteczne pod warunkiem
zaangazowania si¢ we wspolprace i w jego realizacje lokalnych samorzadéw, instytucji, sadow, placowek
edukacyjnych, jednostek shuzby zdrowia, organizacji pozarzadowych i wszystkich ludzi dobrej woli, ktorzy

wyraza che¢ pomocy osobom doznajgcym przemocy.
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