PROGRAM DZIALAN NA RZECZ OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2026-2032

1.

Zagadnienie niepetnosprawnosci

1.1. Interpretacja pojecia niepetnosprawnosc

Okreslenie niepelnosprawnosci nie jest jednoznaczne i w zwiazku z tym trudno pojecie to
jednoznacznie zdefiniowa¢. W zyciu kazdego czlowieka pojawiaja si¢ okresy wickszych lub
mniejszych mozliwosci, a takze ograniczen fizycznych oraz deficytow poznawczych. To, co dzi$
wydaje si¢ tatwo dostepne, w przyszlosci moze sta¢ si¢ bariera trudng do pokonania. Poza
dysfunkcjami wynikajacymi z nieszczesliwych wypadkow, istnieje wiele przyczyn poglebiania sig
niepelnosprawnosci wraz z wickiem. Whrew powszechnym opiniom, niepetnosprawnos¢ to brak
dostosowania funkcji organizmu do warunkow, w jakich si¢ znajduje.

Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO),

,,0soba niepelnosprawna to taka, u ktorej istotne uszkodzenia i obnizenie sprawnosci organizmu
powoduja utrudnienia, ograniczenia lub uniemozliwienie sprawnego funkcjonowania w
spoleczenstwie, z uwzglednieniem takich czynnikow jak pte¢, wiek oraz warunki zewnetrzne”.
Natomiast na gruncie prawodawstwa polskiego Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osoéb niepelnosprawnych (art. 2 pkt 10) definiuje
niepetnosprawnos¢ jako

ottwalg lub okresowa niezdolno$¢ do pelnienia 16l spolecznych z powodu stalego lub

dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosdci skutkujaca niezdolnoscia do

pracy”.

Zgodnie z art. 1 tej ustawy, za osobe niepelnosprawng uznaje si¢ osobe, ktorej
niepelnosprawnosc¢ zostala potwierdzona orzeczeniem:
1. o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego =z trzech stopni
niepelnosprawnosci: znacznego, umiarkowanego lub lekkiego;
2. o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw;

3. o niepelnosprawnosci wydanym przed ukonczeniem 16. roku zycia.

Z kolei zgodnie z §1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 24 lipca 2015

r. w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy
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niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym
(Dz.U. z 2015 1., poz. 1113 z pézn. zm.), uczen z niepetnosprawnoscia to osoba, ktora jest:
- niestyszaca albo slabostyszaca,
- niewidoma albo stabowidzaca,
lub tez charakteryzuje si¢
- autyzmem (w tym z zespolem Aspergera),
- niepelnosprawnosciami sprzezonymi,
- niepelnosprawnosdcig intelektualng (w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym),
- niepetnosprawnoscia ruchowa (w tym z afazja).
Okredlenie ,,0soba z niepelnosprawnoscig” (,,osoba niepelnosprawna”) moze zatem pojawic
si¢ na réznych etapach zycia ludzkiego, w wyniku réznych zdarzen i sytuacii.
Osoby z niepelnosprawnosciami mozna klasyfikowa¢ wedlug réznych kryteriéw, m.in. rodzaju
niesprawnosci, momentu jej wystapienia czy stopnia niepelnosprawnosci. Biorac pod uwage
rodzaj niesprawnosci, wyrézniamy:
1. Osoby z niepelnosprawnoscia sensoryczng — uszkodzenia narzadéow zmystu:
- osoby niewidome i stabowidzace,
- osoby nieslyszace i slabostyszace.

2. Osoby z niepetnosprawnoscia fizyczna:

osoby z uszkodzeniem narzadu ruchu,

osoby z przewleklymi schorzeniami narzadéw wewnetrznych.

3. Osoby z niepelnosprawnoscia psychiczna:

osoby z niepelnosprawnoscia intelektualna,
- osoby chore psychicznie, z zaburzeniami osobowosci i zachowania, cierpiace na epilepsje.

4. Osoby z niepelnosprawnoscia zfozona - dotknigte wigcej niz jedna forma
niepelnosprawnosci, np. osoba niewidoma z uposledzeniem umystowym, osoba z
uszkodzeniem narzadu ruchu i zaburzeniami psychicznymi.

Wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami, bez wzgledu na jej charakter, stopien i zaawansowanie,
powinny zosta¢ objete rehabilitacja. Zgodnie z art. 7 ust. 1 wspomnianej ustawy, rehabilitacja

0s6b z niepelnosprawnos$ciami to

,»zespol dzialan — organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych,
edukacyjnych i spolecznych — majacych na celu osiagni¢cie mozliwie najwyzszego poziomu

funkcjonowania, jako$ci zycia 1 integracji spolecznej, przy aktywnym udziale tych oséb”.
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Rehabilitacja polega zatem na:

1. Przygotowaniu do podjecia pracy;

2. Przygotowaniu do samodzielnego funkcjonowania w zyciu codziennym;

3. Przywracaniu sprawnosci uszkodzonych organéw lub usprawnianiu ich funkcji;
4. Tworzeniu odpowiednich warunkéw w §rodowisku spolecznym i fizycznym.
5

Umozliwieniu korzystania z réznych form ksztalcenia;

Osoby z niepetnosprawnosciami oraz ich rodziny wymagaja szczegdlnego wsparcia 1 opieki.
Pokonywanie skutkdéw niepelnosprawnosci przyczynia si¢ do osiagnigcia optymalnego poziomu
zycia. Dzialania skierowane do oséb dotknigtych niepelnosprawnosciami i ich rodzin sa
niezbedne dla zwigckszenia aktywnosci tej grupy spolecznej. Wszelkie inicjatywy stuzace
rehabilitacji spolecznej 1 zawodowej oraz przestrzeganiu praw o0sob niepelnosprawnych sa

kluczowe dla poprawy ich warunkéw zycia.

1.2. Orzecznictwo o niepelnosprawnosci

W polskim systemie prawnym funkcjonuja obecnie dwa podstawowe systemy orzekania:
a. zaliczenie do jednego ze stopni niepelnosprawnosci — na podstawie przepiséw ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 100);
b. orzekanie o niezdolnos$ci do pracy — na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504 ze zm.).

Ponizej zostana krotko scharakteryzowane powyzej wymienione systemy orzecznictwa.

Orzeczenie o zaliczeniu do jednego ze stopni niepelnosprawnosci.
Na podstawie przepiséw ustawy o rehabilitacji mozna uzyskaé orzeczenie o zaliczeniu do: —

znacznego; — umiarkowanego; — lekkiego; stopnia niepetnosprawnosci. W zaleznosci od stopnia
naruszenia sprawnosci organizmu oraz jej wplywu na zdolno§¢ do pracy oraz ewentualny
obowiazek sprawowania opieki lub pomocy innych oséb mozna zostaé zaliczonym do jednego z
tych stopni niepelnosprawnosci.

Tak wigc, do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zaliczane sa osoby z naruszong

sprawnoscia organizmu, niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie w warunkach pracy
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chronionej i wymagajaca, w celu pelnienia rél spolecznych, stalej lub dlugotrwalej opieki i
pomocy innych oséb w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystenci.

Natomiast do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zostang zaliczone osoby z
naruszong sprawnoscia organizmu, niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie w
warunkach pracy chronionej lub wymagajace czasowej albo cze¢éciowej pomocy innych oséb w
celu pelnienia rél spotecznych.

Z kolei lekki stopien niepelnosprawnosci orzekany jest w stosunku do oséb z naruszona
sprawnoscia organizmu, powodujaca w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania
pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z pelna sprawnoscia psychiczng i fizyczna, lub majaca ograniczenia w pelnieniu rél
spotecznych dajace si¢ kompensowaé przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne,
srodki pomocnicze lub $rodki techniczne.

Orzeczenie o zaliczeniu do jednego ze stopni niepelnosprawnosci wydaja (w skladzie co

najmniej 2-osobowym) zespoly orzekajace: — w I instancji powiatowe zespoly do spraw orzekania

o niepelnosprawnosci; — w II instancji wojewddzkie zespoly do spraw orzekania o
niepelnosprawnosci. Orzeczenia wydawane sa na wniosek osoby zainteresowanej — do wniosku
nalezy dolaczy¢ wszelka dokumentacje medyczna, potwierdzajacq posiadane schorzenie.
Wlasciwo§é miejscowa zespolu okresla si¢ na podstawie miejsca stalego pobytu. Przepisy
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 857 z p6zn.
zm.) reguluja kwestie zwigzane z orzekaniem o niepelnosprawnosci. Orzeczenie o zaliczeniu do
jednego ze stopni niepelnosprawnosci stanowi podstawe do korzystania z ulg i uprawnien na
podstawie odrebnych przepiséw, w tym na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 1., poz. 100).

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 lutego 2002
roku w sprawie kryteriéw oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. z
2002 r. nr 17 poz. 162 z pézn. zm.) osoby, ktére nie ukonczyly 16 roku zycia uznawane sg za
osoby niepelnosprawne, w przypadku naruszonej sprawnosci psychicznej lub fizycznej, ktorej
okres trwania przewiduje si¢ powyzej 12 miesiecy, z uwagi na wady wrodzone, dlugotrwala
chorobe lub uszkodzenie organizmu, powodujac koniecznos§é zapewnienia im catkowitej opieki
lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposdb przewyzszajacy

wsparcie potrzebne osobie w danym wieku.

Orzekanie o niezdolnosci do pracy



PROGRAM DZIALAN NA RZECZ OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2026-2032

Na podstawie przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen
spotecznych mozna uzyska¢ orzeczenie o niezdolnosci do pracy — catkowitq badZz czesciowa,
ktére stanowi podstawe do wydania decyzji o przyznaniu badz odmowie przyznania §wiadczenia
(renty). Orzeczenie o niezdolnodci do pracy wydawane jest wylacznie w celach rentowych.
Niezdolnoé¢ do pracy definiowana jest jako utrata zdolnosci do pracy zarobkowej z powodu
naruszenia sprawnos$ci organizmu oraz brak rokowan odzyskania zdolnosci do pracy po
przekwalifikowaniu.

Za osobe catkowicie niezdolng do pracy uznaje si¢ osobg, ktéra utracita zdolnos¢ do
jakiejkolwiek pracy, a za osobe¢ czg$ciowo niezdolng do pracy uznaje si¢ osobg, ktéra w
znaczacym stopniu utracila zdolno$¢ do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji.
Orzeczenie wydawane jest na wniosek osoby zainteresowane;.

Aby moc uzyskac decyzje o rencie, nalezy spelnia¢ nastepujace przestanki:

1. by¢ niezdolnym do pracy (. uzyskac orzeczenie o niezdolnosci do pracy wydane przez lekarza
orzecznika ZUS);

2. mie¢ wymagany okres skladkowy 1 nieskladkowy — okreséw tych nie musza udowadniaé
jedynie osoby, ktorych niezdolnos¢ do pracy powstata wskutek wypadku w drodze do pracy lub z
pracy;

3. niezdolnos$¢ do pracy musi powsta¢ w jednym ze wskazanych w art. 57 ust. 1 pkt. 3 ustawy o
emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen spolecznych okresach albo nie pézniej niz w ciagu
18 miesigcy od ustania tych okreséw — warunku tego nie musza spelnia¢ osoby, ktére udowodnity
wymagany okres skladkowy i nieskladkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiety i 25 dla
mezczyzny oraz sa catkowicie niezdolne do pracy.

W zaleznosci od momentu powstania niepelnosprawnodci inny okres skltadkowy i niesktadkowy
nalezy posiadac: 1 rok — gdy niezdolnos¢ do pracy powstata przed ukoniczeniem 20 lat; 2 lata —
gdy niezdolno§¢ do pracy powstata w okresie 20-22 lata; 3 lata — gdy niezdolno§¢ do pracy
powstata w okresie 22-25 lat; 4 lata — gdy niezdolnos¢ do pracy powstata w okresie 25-30 lat; 5 lat
— gdy niezdolno$¢ do pracy powstala w wieku powyzej 30 lat. Ponadto okresy skladkowe i
nieskladkowe powinny przypadaé w ciagu ostatniego dziesi¢ciolecia przed dniem zlozenia
wniosku o przyznanie renty z tytulu niezdolnosci do pracy lub przed dniem wystapienia
niezdolnosci do pracy.

Rownowazno$é orzeczen Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 100) wprowadza bardzo szeroka definicj¢ legalng
osoby niepelnosprawnej. Ponadto przewiduje mozliwosé réwnego traktowania orzeczen o

niezdolnosci do pracy wydanych przez lekarza orzecznika ZUS z orzeczeniami o zaliczeniu do
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jednego ze stopni niepelnosprawnosci, tj.: — orzeczenie o calkowitej niezdolnodci do pracy i
niezdolnodci do samodzielnej egzystencji traktowane jest na réwni z orzeczeniem o znacznym

stopniu niepelnosprawnosci; — orzeczenie o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji jest

traktowane na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci; — orzeczenie o
calkowitej niezdolnoséci do pracy traktowane jest na réwni z orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci; — orzeczenie o cze$ciowej niezdolnosci do pracy jest traktowane na
réwni z orzeczeniem o lekkim stopniu niepelnosprawnosci.

Osoby, ktore legitymuja si¢ orzeczeniem o niezdolnodci do pracy wydanym przez lekarza
orzecznika ZUS moga korzysta¢ z uprawnien przewidzianych dla oséb z poszczegdlnymi
stopniami niepelnosprawnosdci. Na podstawie przepisow ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudniania oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 100) osoby
posiadajace orzeczenie o niezdolnosci do pracy, moga zlozy¢ do zespolu ds. orzekania o
niepelnosprawnoséci wniosek o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci. Ustawa o rehabilitacji
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r. Osoby, ktére przed tym dniem uzyskaly orzeczenie o
zaliczeniu do jednej z grup inwalidéw, takze uwazane s3 za osoby niepelnosprawne w mysl
ustawy o rehabilitacji pod warunkiem, ze orzeczenie to nadal jest wazne. Orzeczenia te takze sa
traktowane na rowni z orzeczeniami o stopniu niepelnosprawnosci: — I grupa inwalidow —
znaczny stopien niepelnosprawnosci; — II grupa inwalidow — umiarkowany stopien
niepelnosprawnosci; — III grupa inwalidow — lekki stopien niepelnosprawnosci. W odniesieniu
do 0s6b, wobec ktorych orzeczono stalg lub diugotrwalg niezdolnosé do pracy w gospodarstwie
rolnym, s3 one takze traktowane jako osoby niepelnosprawne w rozumieniu przepiséw ustawy o
rehabilitacji. Takze w ich przypadku stosuje si¢ ,przeliczenie" orzeczenia na stopnie

niepelnosprawnosci: — osoby, ktére pobierajg zasilek pielegnacyjny traktowane sa jak osoby ze

znacznym stopniem niepelnosprawnosci; — pozostale osoby — lekki stopient niepetnosprawnosci.
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