Uchwala nr LVI1/692/23
Rady Powiatu Stargardzkiego
z dnia 20 grudnia 2023 r.

w sprawie przyje¢cia Programu Rozwoju Pieczy Zaste¢pczej
w Powiecie Stargardzkim na lata 2024 — 2026

Na podstawie art.4 ust. 1 pkt 3a i 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 roku, poz. 1526 ze zm.) i art. 180 pkt 1 ustawy

z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023
roku, poz. 1426) Rada Powiatu uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Rozwoju Pieczy Zastepcze] w Powiecie Stargardzkim na lata
2024 — 2026, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Stargardzkiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerweca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej do zadan wiasnych powiatu nalezy  opracowanie i realizacje 3-letnich
powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepcze], zawierajacych miedzy innymi
plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, plan ograniczenia liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy
zastepczej oraz coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych

Program tworzony byl w sposéb partycypacyjny, z udziatem kluczowych interesariuszy w
przedmiocie pieczy zastepczej tj.. pracownikéw organizatora pieczy, rodzin zastepczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka, pracownikow placdwek opiekunczo-wychowawczych, os6b
wspdlpracujacych z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie. Zainteresowani
okreslili ramy dla Programu (cele, grupy adresatéw) oraz wskazali dziatania kluczowe dla ich
realizacji. Istotnym Zrodlem danych byly sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez
Powiat Stargardzki zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz
sprawozdania i informacje wlasne organizatora pieczy. Zbierane byly uwagi do realizacji
poprzedniego Programu oraz aktualne potrzeby opiekunéw zastepczych, zaréwno tych
zawodowych, jak i niezawodowych, czy spokrewnionych, pracownikéw placéwek opiekunczo-
wychowawczych, pracownikéw organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, zleceniobiorcéw
realizujacych zadania na rzecz pieczy zastepczej.

Projekt niniejszego Programu zostat réwniez przedstawiony Powiatowej Radzie Pozytku
Publicznego w Stargardzie.

Wobec powyzszego zasadne jest podjgcie niniejszej uchwaly.
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WSTEP

»Dziecko dla pelnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci powinno wychowywac sie w
$rodowisku rodzinnym, w atmosferze szczeicia, miloéci i zrozumienia”, Niestety, wspblczesnie wiele
rodzin uwiklanych jest w problemy uzaleznien, dlugotrwalego bezrobocia, wyuczonej bezradnosdi,
korzystania ze §wiadczefi pomocy spolecznej i z pomocy paristwa w wychowaniu dzieci. Taki stan rzeczy
powoduje brak wzorcow do na$ladowania, dezintegracje rodziny i postepujacq niewydolnosé
wychowawczy rodzicéw. Nieprawidlowe relacje w rodzinie oraz brak dbaloéci o zaspokajanie potrzeb
dziecka nie pozostaja bez wplywu na wyst¢powanie zaburzeni w jego rozwoju, powstawanie defekiow
osobowosci czy nawet niedostosowania spolecznego. W sytuacji, gdy rodzina nie jest w stanie zapewni¢
dziecku odpowiedniej opieki i zaspokoi¢ podstawowych potrzeb, woéwczas nalezy dla niej zorganizowat
wsparcie w srodowisku lokalnym, co skutkuje interwencjy shizb pracujacych na rzecz dziecka i rodziny.
Czasem jednak pomimo nakladu pracy ze stony specjalistbw nie udaje sie stworzy¢ warunkéw
umozliwiajacych pozostanie dziecka w rodzinie naturalnej, gdyZ wsparcie okazuje si¢ by¢ niewystarczajgce
lub nieefektywne i nie przynoszace poprawy jej funkcjonowania, wéwczas decyzjg o dalszych jej losach
podejmuje sad rodzinny, wydajac postanowienie o0 umieszczeniu maloletnich dzieci w pieczy zastepcze).
Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej zazwyczaj jest ostatecznoscia, czyli nastgpuje po
wykorzystaniu wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny w érodowisku, a ,celem tego dzialania jest
powrdt dziecka do Srodowiska rodzinnego, dopiero, gdy takie rozwiazanie jest niemozliwe, bo rodzice nie sq
w stanie wykonywac swoich funkgji opiekwiczo-wychowawczych, woéwczas nalezy skierowac dziecko do
przysposobienia™.

Zgodnie z art. 20 Konwencji’® dziecko pozbawione czasowo lub na stale swojego Srodowiska
rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawaé w tym $rodowisku, bedzie mialo prawo
do specjalnej ochrony i pomocy ze strony paristwa. Obowiazkiem paristwa jest zapewnienie takiemu dziecku
opieki zastepczej. Funkcjonujacy w Polsce system pieczy zastepczej dziala w oparciu o przepisy ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa ta nakazuje jej realizatorom podmiotowe
traktowanie dziecka irespektowanie jego praw m.in. do: wychowania w rodzinie, aw przypadku
umieszczenia w pieczy zastepczej —wjej rodzinmych formach, powrotu do rodziny, utrzymywania
osobistych kontaktéw 2 rodzicami oraz do stabiluego $rodowiska wychowawczego. Powiat Stargardzki
realizuje ten obowigzek poprzez kompleksowy system wspierania rodzin. Tworzac warunki do pomocy i
pozytywnych zmian w rodzinie biologicznej, aby dziecko moglo bezpiecznie powrdcié¢ pod opieke rodzicéw.
Kierujac sie przy tym zasadg, Ze ,dziecko objete pieczy zastepcza nadal pozostaje dzieckiem swoich
rodzicow ze wszystkimi tego skutkami prawnymi. Piecza zastepcza zastepuje piecze sprawowang przez
rodzicéw itrwa przez niezbedny czas™. ,W stosunku do rodzin zastepczych ta tymczasowo$C nie jest
postrzegana negatywnie. Patrze¢ na nig bowiem trzeba przez pryzmat celu umieszczenia dziecka poza
rodzing, jakim jest udzielanie wsparcia dziecku ijego rodzinie. Tymczasowo$¢ sprawowania pieczy
zastepczej stuzy¢ ma bowiem odbudowaniu stabilnoéci rodzin, z ktérych pochodza wychowankowie,
i reintegracji tych rodzin™*® Jeéli nie jest to mozliwe, dziecko przebywa w pieczy zastepczej do czasu adopcji
lub usamodzielnienia sieg.

1. Preambula do Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada
1969 r. {Dz. U. 1991, nr 120, poz. 526).

2. M. Andrzejewski, Ewolucja pieczy zastepczej przez pryzmat nowych regulacji prawnych, ,, Teologia i Moralno$¢” 2012, 1. 11, s.
107-108.

3. Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 1. (Dz. U,
1591, nr 120, poz. 526).

4. M. Arczewska, Tymczasowos¢ rodzinnych form pieczy zastgpczef w $wietle wynikéw badari empirycznych, ,, Prawo w dziataniu”
Sprawy Cywilne 2021, t. 48, 5. 70.

5. M, Andrzejewski, Ewolucja..., op. cit. s. 106.
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Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stargardzkim na lata 2024 - 2026,
zwany dalej Programem, zostal sporzadzony na podstawie zalozen ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
Wwspieraniu i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1426). Powyisza ustawa okresla obowiazki
jednostek samorzadu terytorialnego oraz organéw administracji rzadowej w zakresie wspierania rodziny
przezywajacej trudnoSci w wypelnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych oraz organizacji pieczy
zastgpczej. Zgodnie z art. 180 przywolanej ustawy, do zadaii wlasnych powiatu nalezy opracowanie i
realizacja 3-lenich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy
innymi plan rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej, plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy
zastepczej oraz limit rodzin zastepczych zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzgledniajacy zaloZenia
wynikajace z planu rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, koniecznosé zapewnienia dzieciom z terenu
powiatu rodzinnej pieczy zastepczej oraz ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej®,

Niniejszy dokument zostal opracowany w oparciu o diagnoze lokalnego érodowiska, bedaca punktem
wyjscia do opracowania prognozy wyznaczajacej cele i kierunki dzialah w zakresie systemu pieczy
zastepczej w Powiecie Stargardzkim na lata 2024 - 2026. Podstawe rozwigzan przyjetych w Programie
stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konwencja o Prawach Dziecka, a jego tre$é jest zgodna
2 zaloZeniami Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Stargardzkim na lata 2021 -
20257, koncepcjq Wojewddzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2021 -
2027  pn. ,Region Przyjazny Rodzinie”® (Cel I — Wzmocnienie rodziny w Wojewddztwie
Zachodniopomorskim  oraz Cel 1I: - Rozwéj Systemu Pieczy Zastepczej Zgodny z Ideg
Deinstytucjonalizacji), a takie ze Strategia Rozwoju Ustug Spolecznych, polityka publiczna do roku 2030
przyjeta Uchwala Nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 roku.

Program tworzony by} w sposéb partycypacyjny, z udzialem Kiuczowych interesariuszy w
przedmiocie pieczy zastepczej tj.: pracownikéw organizatora pieczy, rodzin zastepczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka, pracownikéw placéwek opiekusiczo-wychowawczych, oséb wspolpracujacych z
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie. Zainteresowani okreglili ramy dla Programu (cele,
grupy adresatéw) oraz wskazali dzialania kluczowe dla ich realizacji. Istotnym #rédiem danych byly
sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez Powiat Stargardzki zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz sprawozdania i informacje wlasne organizatora pieczy. Zbierane
byly uwagi do realizacji poprzedniego Programu oraz aktualne potrzeby opiekunéw zastepczych, zaréwno
tych zawodowych, jak i niezawodowych, czy spokrewnionych, pracownikéw placowek opiekuiiczo-
wychowawczych, pracownikéw organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, zleceniobiorcéw realizujgcych
zadania na rzecz pieczy zastepczej. Na tej podstawie Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na
trzy kolejne lata wskazuje na konieczno$¢ dalszego ilosciowego rozwoju pieczy zastepczej oraz jei
profesjonalizacj¢ poprzez rozbudowany system szkolehn i profesjonalnego doradztwa psychologiczno
pedagogicznego oraz tworzenie grup wsparcia, klubéw rodzica zastepczego organizowanie turnuséw
wytchnieniowych. Doskonalenie systemu organizowania pieczy polegajace na budowanin pozytywnego
wizerunku pieczy zastepczej, krzewieniu idei rodzicielstwa zastepczego na terenie powiafu, rozwdj
wspolpracy pomigdzy wszystkimi uczesinikami systemu pieczy zastepczej oraz rozwéj wolontariatu, co w
dalszej perspektywie bedzie przyczynkiem do deinstytucjonalizacji pieczy. Realizacja  Programu
uwzglednia takze wigksze wsparcie usamodzielnianych wychowankéw, co jest obszarem wymagajacym
intensywnego rozwoju.

6. Art. 180 pki 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (1.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 1426).

7. Uchwala Nr XX1I1/308/20 Rady Powiaru Stargardzkiego z dnia 16 grudnia 2020 1. w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spolecznych w Powiecie Stargardzkim na lata 2021 — 2025.

8. Uchwala Nr XXIX/337/21 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 paZdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia
Wojewddzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2021-2027 pn. , Region Przyjazny Rodzinie”.
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Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stargardzkim
na lata 2024 -2026

1. CHARAKTERYSTYKA POWIATU STARGARDZKIEGO

Powiat Stargardzki zostal utworzony z dniem 1 stycznia 1999 roku na mocy ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia
1998 roku w sprawie utworzenia powiatow.

Jest szostym, pod wzgledem powierzchni powiatem wojewddztwa zachodniopomerskiego -
obejmuje 1 519,97 km? i powiatem o najwiekszej liczbie mieszkaficéw — 119 190 os6b® (wylaczajac miasta
na prawach powiatu). Znajduje si¢ w poludniowo-zachodniej czeéci wojewddztwa, w odleglosci 36 km od
stolicy wojewddztwa - Szczecina. Od péinocy graniczy z powiatem goleniowskim i lobeskim, od zachodu z
powiatem gryfifiskim i Szczecinem ~ stolicag wojewédztwa, od wschodu z powiatem drawskim, od poludnia
natomiast z powiatem choszczenskim i pyrzyckim.

Powiat sklada si¢ z 10 gmin. Jedna gmina posiada status gminy miejskiej - jest to Miasto Stargard,
ktére jest stolica i zarazem siedziba wladz powiatowych. Miasto Stargard stanowi gléwny odrodek
administracyjny, gospodarczy i kulturalny powiatu.

Cztery gminy posiadajg status gmin miejsko-wiejskich, sa to: Chociwel, Dobrzany, Iisko i Suchan.
Pozostale posiadaja status gmin wiejskich, sa to: Dolice, Kobylanka, Marianowo, Stara Dabrowa i Stargard.
W powiecie jest 5 miast: Chociwel, Dobrzany, Ifisko, Stargard i Suchan.

Rysunek 1: Mapa Powiatu Stargardzkiego

Zrédlo: hup://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_stargardzki stan na dzieri 12.09.2023 r.

9. Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS, Bank Danych Terytorialnych, htips:/bdl.stat.gov.pl/BDI./dane/podgrup/
tablica, stan na12.09.2023 r.
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Przez Stargard i teren Powiatu Stargardzkiego biegnie droga krajowa nr 10, prowadzaca ze
Szczecina do Bydgoszczy i dalej do Torunia i Warszawy. Stolice powiatu dzieli odleglosé 40 km od granicy
panistwa, 36 km od Szczecina, 180 km od Berlina i 120 km od terminalu promowego w Swinoujéciu.

W odleglodci okoto 40 km od Stargardu znajduje sie Miedzynarodowy Port Lomiczy Golenidw, z
ktérego dogodne polaczenia umozliwiaja komunikacje lotnicza ze $wiatem. Stargard stanowi wainy wezel
kolejowy na mapie kraju. Linie kolejowe }acza miasto i region ze wszystkimi metropoliami Polski.

Powiat Stargardzki ma do zaoferowania niepospolite walory, kitére wynikaja z jego poloZenia
geograficznego, takie jak: ciagngce sie réwnoleinikowo pasma wzgdrz na Wyzynie Ifiskiej, z ktdrych
najwyzsze Géra Glowacz wznosi sie na wysokosc¢ 180 m n.p.m., doliny rzek: Ina, Krepa, Mala Ina, Pezinka
i Krapiel, ktéra ma typowo gérski charakter, z gleboko wcietym i kretym korytem. Najwigkszym jeziorem
regionu jest piate co do wielkosci w Polsce jezioro Miedwie o powierzchni 35 km?™.

O rozwoju turystyki w powiecie stanowiq przepigkne zabytki Stargardzkiej Starowki, z
najcenniejszym, wpisanym na liste¢ Pomnikéw Historii Prezydenta RP, gotyckim kosciolem Najswigtsze]
Marii Panny z korica XIII wieku, rozbudowanym w XIV i XV w. Jego unikatowo$¢ polega na tym, Ze
przeslo kaidego sklepienia wykonane jest wedhig innego wzoru, Swiadectwem wysokiej klasy kunsztu
budowlanego jest jego zewnetrzna, bogato zdobiona elewacja. W Marianowie znajduje sie klasztor cysterek
ufundowany w 1248 roku przez ksiecia Barnim I, w ktérym po reformacji urzadzony zostal zakitad dla
panien szlacheckich. To wladnie tam blisko 40 lat spedzila Sydonia von Borck, ktérg posadzono o czary i o
klatwe rzucona na réd Gryfitéw, a nastepnie $cigto i spalono na stosie w 1620 r.

W krajobrazie gospodarczym Powiatu Stargardzkiego dominuje rolnictwo. Uzytki rolne stanowia 61%
calej powierzchni powiatu, korzystna jest struktura gospodarstw rolnych, Srednia wielko$¢ gospodarstwa
rolnego jest wysoka i wynosi 23,7 ha. Jednym z npajwigkszych gospodarstw w wojewodztwie
zachodniopomorskim jest Spoldzielcza Agrofirma Witkowo. Ze wzgledu na podstawowy rodzaj dziatalnosci
prowadzonej przez podmioty gospodarcze najliczniej reprezentowana jest brania handlowa i naprawy,
budownictwo, obsluga nieruchomosci i przetworstwo przemyslowe, ktére zdominowane jest przez
przetworstwo spozywczo-rolne oraz produkcje materialtébw budowlanych. Mozliwosci inwestycyjne w
Stargardzie wiaza sie gléwnie ze strefy Stargardzkiego Parku Przemyslowego oraz Pomorska Specjalng
Strefg Ekonomiczng.

Powiat Stargardzki zajmuje pierwsze miejsce w skali wojewédztwa pod wzgledem wartodci
zaangazowanego kapitahu zagranicznego przypadajacego na 1 mieszkarica w wieku produkcyjonym™.

2. POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE W STARGARDZIE JAKO
ORGANIZATOR RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ]

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zadanie organizacji
pieczy zastepczej nalezy do powiatu, stad tez na mocy Zarzadzenia Nr 134/11 Starosty Stargardzkiego z dnia
28 wrzesnia 2011 r. na Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej na terenie Powiatu Stargardzkiego zostalo
wyznaczone Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie. W przypadku, kiedy organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum tym tworzy sie zespot do
spraw rodzinnej pieczy zastepczej. Zgodnie z zaloZeniami wspomnianej ustawy o wspieraniu rodziny z 2011
. intencjy powolania instytucji orgamizatora pieczy bylo rozdzielenie funkcji administracyjnych i
kontrolnych powiatowego centrum pomocy rodzinie od funkcji organizacyjnych zwigzanych z realizacja
zadan w sferze rodzinnej pieczy zastepczej’?. W Powiecie Stargardzkim udalo si¢ to osiagnac dzieki
umieszczeniu pracownikéw zajmujacych sie wspieraniem rodzin w rozwigzywaniu probleméw
wynikajacych z opieki nad przyjetymi dziecmi w oddzielnym budynku.

10. Zr6dto: https://powiatstargardzki.pl/strona/menu/20_powiat_w_pigulce, stan na dziefi 12.09.2023 1.
11. Zrédloe; hitps://eregion.wzp.pl/powiaty/stargardzki, stan na dziei 12.09.2023 1.
12. M.Danecka, A. Keska, R. Plasek, Dylematy pieczy zastepczej, PAN, Warszawa 2018, s. 103.
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Zadania w zakresie funkcji organizacyjnych wykonuje powolany, na podstawie uchwaly Zarzadu
Powiatu Stargardzkiego, Zesp6l ds. rodzinnej pieczy zastepczej, Zespél ds. instytucjonalnej pieczy
zastepczej oraz mieszkalnictwo treningowe tzw. ,inkubatory”. Zakres wykonanych zadai okreSlony jest w
corocznym sprawozdaniu organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz sprawozdanin z dzialalmodci
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie. Co najistotniejsze, kluczowym kierunkiem w
zakresie wykonywanych dzialar, jest wdrazanie procesu deinstytucjonalizacji.

Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej okresla art. 76 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i nalezy do nich w szczegélnoéci:

1. Prowadzenie naboru kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej i niezawodowej
oraz prowadzenia rodzinmego domu dziecka, organizowanie dla nich szkolen, zapewnienie badarn
psychologicznych i przeprowadzanie procesu kwalifikacyjnego oraz wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukoficzenia szkolenia, opinie o spelnianiu warunkow i
ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej.

2. Zapewnianje rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkoleri majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji, 2apewnianie pomocy i wsparcia w ramach grup wsparcia oraz redzin
pomocowych, organizowanie pomocy wolontariuszy, zapewnianie pomocy prawnej, wsparcia
psychologiczno-pedagogiczne zawsze biorac pod uwage ich potrzeby.

3. Wspélpraca ze Srodowiskiem lokalnym, oSrodkiem pomocy spolecznej, centrum ushug spolecznych,
sadami i ich organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
kosciolami i zwiazkami wyznaniowymi oraz 2 organizacjami spolecznymi.

4. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej oraz oceny
rodziny zastgpczej lub prowadzacege rodzinny dom dziecka pod wzgledem predyspozycji do
pelnienia powierzonej im funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy, w konsultacji z koordynatorem
rodzinnej pieczy zastepczej oraz asy-stentem rodziny pracujacym z rodzing dziecka.

5. Zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majacych na celu podnoszenie ich
kwalifikacji.

6. Przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektéw pracy.

7. Zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowana sytacja prawng, w celu
poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych.

8. Organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo prowadzacy rodzinny
dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w szczegdlnoéci z powodéw zdrowotnych lub
losowych albo zaplanowanego wypoczynku.

Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej obejmuje rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka, na ich
wniosek, opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. W stosunku do rodzin zastepezych i rodzinnych
domow dziecka, nieobjetych opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zadania koordynatora
rodzinnej pieczy zastgpczej wykonuje pracownik organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, w przypadku
Powiatu Stargardzkiego pracownikami organizatora pieczy s3: pracownicy socjalni i specjaliéci pracy z
rodzina.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie moie mie¢ pod opieka lacznie wiecej niz 15 rodzin
zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka. W przypadku pozostatych pracownikéw organizatora pieczy,
liczba rodzin zastepczych moze by¢ wigksza (przepisy usiawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej nie okreslajg jej wprost), ale zapewniajaca realizacje ustawowych zadan, do ktérych nalezy w
szczegoOlnosci:

1. Przygotowanie, we wspdélpracy z odpowiednio rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom
dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostal przydzielony
asystent rodziny — we wspOlpracy z podmiotem organizujacym prace z rodzing, plamu pomocy
dzieckn.



Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stargardzkim
na lata 2024 -2026

2. Pomoc rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu wzajemnego
kontaktu.

3. Zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka dostepu do
specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyijnej i rehabilitacyjnej.

4. Zglaszanie do o$rodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjy prawna, w celu
poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych.

5. Udzielanie wsparcia pelnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepcze;.

Koordynatorzy i pracownicy organizatora pieczy zobowiazani sy ponadto do udzielania pomecy
rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka w realizacji ich zadar, wynikajacych z pieczy
zastepczej, a takie do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji w zakresie pracy z dzieémi i
rodzing, w szczegdlnosci przez udzial w szkoleniach i samoksztalcenie.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie wykonujac funkcje administracyjne realizuje zadania wlasne

powiatu w zakresie pieczy zastepczej, do ktérych nalezy miedzy innymi:*3
1. Opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej.
2. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej rodzinnej Iub instytucjonalnej.
3. Organizowanie kompleksowego wsparcia osobom usamodzielnianym.
4. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych powstawaniu i dzialalnosci rodzin (zastepczych, rodzinnych doméw
dzieckai pomocowych).
Prowadzenie placéwek — opiekuficzo-wychowawczych, wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym.
Organizowanie i finansowanie szkolen dla: rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka,
dyrektoréw placéwek opiekuficzo-wychowawczych typu rodzinnego, kandydatéw do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka, pelnienia funkcji dyrektora placowki
opiekuriczo- wychowawczej typu rodzinnego.
7. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepcze;.
8. Zapewnienie przyjeternu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych badar lekarskich.
9. Kompletowanie dokumentacji nowo umieszczanego w pieczy dziecka.
10. Finansowanie: $wiadczefi pienigznych dotyczacych dzieci, pomocy przyznawanej osobom

usamodzielnianym.

Funkcjonowanie systemu pieczy zastepczej podlega ustawowej kontroli®, kidrej celem jest w
szczegllnodci: traktowanie dziecka w sposéb sprzyjajacy poczuciu wlasnej wartosci i godnosci osobistej,
zapewnianie dostgpu do przyshugujacych Swiadczen zdrowotnych, zaspokajanie potrzeb emocjonalnych,
bytowych i rozwojowych, w tym wyréwnywanie wszelkich brakéw, umozliwianie kontaktu z rodzicami
biologicznymi i osobami bliskimi dziecku oraz zlikwidowanie niezgodnosci i zagrozen, a takZe usprawnienie
prac kontrolowanego podmiotu. Zarzad Powiatu Stargardzkiego sprawuje kontrole mad organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami zastepczymi, rodzinnymi domami dziecka oraz placéwkami
opiekuficzo-wychowawczymi, upowazniajac dnia 19 stycznia 2023 r. w formie pisemnej, do sprawowania
kontroli czlonka zarzadu powiatu, pracownika urzedu i kierownika jednostki organizacyjnej powiatu.

Przy przeprowadzaniu postepowania kontrolnego, kontrolujacy moga korzysta¢ z pomocy oséb
posiadajacych specjalistyczng wiedzg z zakresu przedmiotu kontroli, maja prawo wstepu w ciagn doby, w
tym w porze nocnej — w przypadku zagrozenia zdrowia lub zycia dziecka, do obiektéw i pomieszczen
kontrolowane] jednostki, rodziny zastepczej lub oséb prowadzacych rodzinny dom dziecka, w ktérych
wykonywane s3 ich zadania, przeprowadzania indywidualnych rozméw z dziemi umieszczonymi w pieczy
zastgpczej, w tym zasiggania opinii dzieci, z uwzglednieniem ich wieku, mozliwosci intelektualnych oraz
stopnia dojrzaloéci poznawczej ™.

2

13, Ani. 180 ustawy z dnia S czerwca 2011 . o wspieraniu ....op. cit.
14, Art. 122, art. 186 pkt 3 oraz art. 38b ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu ....op. cit.
15. Art. 38b ust. 8 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu ....op. cit.
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3. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stargardzkim na lata 2024 - 2026
powstal na podstawie art. 180 pkt. 1 ustawy 2 dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktéry jako zadanie wiasne powiatu wskazuje ,,opracowanie i realizacje 3-letich powiatowych
programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych migdzy innymi plan rozwoju rodzinnej
pieczy zastepczej, plan ograniczenia liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz coroczny limit
rodzin zastepczych zawodowych™*.

Realizacja zadaf zwigzana z funkcjonowaniem pieczy zastgpczej uregulowana jest w nastepujacych
aktach prawnych:

1. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej".

2. Konwencji o Prawach Dziecka®™.

3. Kodeksie rodzinnym i opiekuficzym®. -

4. Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®.

5. Ustawie o pomocy spolecznej™.

6. Ustawie o przeciwdzialaniu przemocy domowej®.

7. Ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich®.

8. Ustawie o samorzadzie powiatowym?®.,

9.Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej®.

Ustawa zasadnicza w art. 48 wskazuje prawo rodzicéw ,do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami, uwzgledniajac stopien dojrzalosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz
jego przekonania. Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich mozZe nastapic¢ tylko w przypadkach
okre§lonych w ustawie i tylko na podstawie orzeczenia sadu”?. Polska zapewnia ochrong praw dziecka, a
organy wladzy publicznej maja obowiazek ochrony dziecka przed przemocs, okruciefistwem, wyzyskiem i
demoralizacja. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wladz publicznych?,
co poSrednio naklada na samorzad powiatowy obowiazek budowania lokalnego systemu wsparcia w
obszarze wychowania i pieczy zastepczej.

Program wskazuje kierunki rozwoju rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej w Powiecie
Stargardzkim, a dzialania w zakresie rozwoju pieczy zastepczej, zapisane w niniejszym Programie,
sporzadzono zgodnie z zalozeniami zawartymi w nastepujacych dokumentach:

1. Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Stargardzkim na lata 2021 — 2025%,
2. Wojew6dzkim Programie Wspierania Rodziny i Systemie Pieczy Zastepczej na lata 2021 ~ 2027 pn.
»Region Przyjazny Rodzinie™.

16. Art. 180 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu ....op. cit.

17. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r,, Nr 78, poz. 483 ze zm.).

18. Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogblne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 1. (Dz. U.
1991, nr 120, poz. 526).

19. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuiczy (t.j. Dz. U. z 2020 1., poz.1359 ze zm.).

20. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (t.j. Dz. U. 2 2023 roku, poz. 1426.).

21. Ustawa z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spolecznej (1.j. Dz. U. z 2023 r,, poz. 901).

22, Ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (1.j. Dz. U. z 2021 roku, poz. 1249 ze zm.).

23. Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 roku o wspieraniu i resocjalizacji nielemich (). Dz. U. z 2022 roku, poz. 1700 ze zm.).

24. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 1., poz.1526 ze zm.).

25. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011r, w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.
U.z2011r., Nr 292, poz.1720).

26. Art. 48 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 2 1997 1., Nr 7B, poz. 483 zezm.).

27. Art 72, op.cit.

28. Uchwala Nr XX111/308/20 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spolecznych w Powiecie Stargardzkim na lata 2021 — 2025.

29. Uchwala Nr XXIX/337/21 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 paZdziernika 2021 r. w sprawie przyjgcia
Wojewédzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2021-2027 pn. ,Region Przyjazny Rodzinie”.
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3. Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 z perspektywa do 2035 r.%°.

4. SYSTEM WSPARCIA RODZINY 1 PIECZY ZASTEPCZEJ

Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ,,system
pieczy zastgpczej to zesp6l oséb, instytucyi i dzialeri majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i
wychowania dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw”?,
natomiast pojecie ,piecza zastgpcza” oznacza, ie podejmowane dzialania stanowig prébe wypelnienia
brakéw w naturalnej opiece rodzicielskiej i s3 formga tymczasowej opieki nad dzieémi lub mlodzieza, do
momentu unormowania sie ich sytuacji zyciowej*. Wzrost wskaznika dzieci umieszczonych poza rodzing
naturalng spowodowal, Ze system pieczy zastepczej stal sie w 2011 roku odrebnym elementem polityki
rodzinnej paristwa, uregulowanym nowym, systemowym aktem prawnym - a nie tylke czeScia ustawy o
pomocy spolecznej. Polski system pieczy zastepczej, zgodny z trendami europejskimi, wskazuje na trzy
priorytety:

1. Dziatania profilaktyczne skierowane do rodzin zagrozonych dysfunkcja lub przezywajacych trudnosci
oraz zbudowanie mechanizméw pracy z taka rodzina.

2. Organizowanie  rodzinnej pieczy zastepczej, a takie dazenie do jej profesjonalizacji oraz
deinstytucjonalizacji.

3. Reintegracje dziecka z jego rodzing™®.

W sytuacji, gdy rodzina nie wypelnia nalezycie swoich zadar opiekuiczych i wychowawczych
wzgledem dziecka, to nalezy dla niej zorganizowaé wsparcie w $rodowisku lokalnym i poméc osiagnaé
podstawowy poziom stabilnosdci Zyciowej umozliwiajgcej wychowanie dziecka, nie dopuszczajac tym
samym do oddzielenia dziecka od rodziny. Jezeli udzielone wsparcie nie da pozadanego efektu, wéwczas
nalezy rozwazy¢ udzielenie rodzinie pomocy poprzez umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej, ktorej
celem strategicznym jest stworzenie warunkéw do powrotu dziecka do rodziny. Dopiero, gdy przestanki
powodujace umieszczenie dziecka w pieczy utrzymuja si¢ mimo udzielanej rodzicom pomocy podejmowana
jest decyzja o wszczeciu z urzedu postepowania o pozbawienie rodzicéw wladzy rodzicielskiej i
umozliwienie dziecku wychowania w rodzinie przysposabiajacej.

Integracja dziala na rzecz rodziny czyli tworzenie calosci z wielu czedci, ktérej celem jest
zbieranie wielu elementéw i scalanie ich, aby mogly funkcjonowaé jako jeden system w granicach wsparcia i
pomocy rodzinom, nastepuje na réznych poziomach i w réznych perspektywach. Taki zintegrowany system
pomocy zmienia podejicie od modelu stawiajacego w centrum instytucje, do modelu skoncentrowanego na
kliencie.

> »  osrodki adopcyjne
> pomoc w opiece i >  piecza zastepcza > regionalne placéwki
wychowaniu dziecka Instytucjonalna opiekuriczo-terapeutyczne
»  usamodzielnianie » interwencyjne ofrodki
wychowankéw preadopcyjne

Zrddho: opracowanie wlasne,

30. Uchwata nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 1. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa Strategia rozwoju
ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 z perspektywa do 2035 r. (M.P. z 2022, poz. 767).

31. Art 2 ust, 2 ustawy z dnia § czerwca 2011 r. ....., op. cit.

32, J. Matejek, Piecza zastepcza nad dzieckiem jako zadanie samorzqdu powiatowego, ,,Praca socjalna” 2020, nr 4(35) s. 100,

33. M, Arczewska, TymczasowoS¢ rodzinnych.........., op. cit., 5. 50.
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Zadania z zakresu wspierania rodziny leza w kompetencji gminy, z zakresu systemu pieczy zastgpczej
w kompetencji powiatu, natomiast prowadzenie interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych, regionalnych
placéwek opiekuficzo-terapeutycznych oraz osrodkéw adopcyjnych lezy w gestii samorzadu wojewddztwa.

Niezmiernie istotng cze$cia systemu jest tez problematyka usamodzielnier penoletnich
wychowankéw pieczy zastepczej, ktora przynalezy jednostce organizacyjnej samorzadu terytorialnego, jaka
jest powiat.

Rodzina interpretowana jest w literaturze przedmiotu jako Srodowisko interakcji spolecznych oraz
szczegolnych wiezi opartych na jednoéci krwi i zwigzkach emocjonalnych, érodowisko socjalizacji, a takze
jak $rodowisko wychowawcze™. Dysfunkcje i kryzys w rodzinie warunkowane s3 réznorodnymi
czynnikami. Jednym z probleméw spolecznych jest bezrobocie i zwiazane z nim ubdstwo szczegblnie, gdy
wystepuje korelacja dodatnia: wzrost wskaZnika bezrobocia przy rosnacych kosziach zycia®.

Charakterystyczne jest, ze dzieci nalezg do grupy najbardziej narazonych na ryzyko ubfstwa w
krajach UE. Polska w tej statystyce znajduje si¢ na széstym miejscu, co Swiadczy, Ze w naszym kraju okolo
17% dzieci narazona jest na ubGstwo. Dane te sa niezwykle istotne, gdyz ubdstwo dzieci to nie tylko
dziecifistwo w biedzie, ale i zagrozone ubdstwem doroste zycie, gdyz do negatywnych skutkéw dla szans
zyciowych dzieci prowadza zjawiska towarzyszace ubdéstwu i wykluczeniu spolecznemu ich rodzin, takie jak
np.: ograniczone mozliwoéci rozwoju intelektualnego i mozliwosci zdobycia kwalifikacji zawodowych,
niedozywienie oraz do§wiadczanie przemocy w rodzinie.

W sytuacji, gdy rodziny nie radza sobie z rzeczywistoécig dnia codziennego, nie potrafia pomyslnie
rozwiazywa¢ swoich sytuacji kryzysowych, uzywaja nieodpowiednich érodkéw do rozwigzywania
probleméw lub stosuja je w sposéb niewlasciwy, wtedy ich organizacja, struktura i egzystencja jest
zagrozona, powodujac wzrost napiecia, rodzac konflikty pomiedzy czionkami rodziny co ,moze gleboko
zaburzy¢ zycie rodzinne, tworzac podamy grunt dla rozwoju réznorodnych patologii”¥. Wplywa to
negatywnie na dobrostan dzieci oraz ich potencjal intelektualny i spoleczny.

W Polsce funkcjonuje system polityki na rzecz dzieci i rodziny, w ramach ktdrego realizuje sig takie
zadania jak udzielanie pomocy finansowej rodzinom 2z dzieémi w ramach $wiadczern rodzinnych,
opiekuniczych i alimentacyjnych, tworzenie warunkéw dla godzenia pracy ze sprawowaniem obowiazkéw
rodzicielskich, ale takie kszialiowanie warunkéw dla funkcjonowania rodzicielstwa zastgpczego |
zwiekszenia udziatu rodzinnych form opieki nad dzie¢mi®. Nalezy pamigtac, ze w systemie polityki na rzecz
dzieci i rodziny prawo dziecka do pieczy zastepczej jest prawem subsydiarmym wobec prawa dziecka do
Zycia w redzinie,

Wpieranie rodziny powinno opiera¢ sig¢ na eliminowaniu sytuacji, w ktérych dziecko musi opuscic
rodzine biologiczng, a tym samym na podejmowaniu dzialani profilaktycznych, poprzez wspdlprace réznych
instytucji dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny. Stad tez na poziomie gminy niezbedne sg dzialania
zmierzajace do wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci w wypehnianiu swoich funkcji, w tym
poradnictwo dla rodzin, organizowanie placéwek wsparcia dziennego dla dzieci, pomoc w formie rodzin
wspierajacych oraz asystenta rodziny, tworzenie i realizacja programéw wspierajacych rodzine.

34. J. Maciaszkowa, Z teorii i pralayki pedagogiki opiekuriczej, Wyd. Szk. i Pedag., Warszawa 1991, s. 49.

35. M. Arczewska, Koszty utrzymania redzin a polityka rodzinna w Polsce, [w:] Problemy Opiekuriczo-Wychowawcze nr 2/2012, s.
12.

36. Dane Eurostat za 2021 r. pt. Children in poverty or social exclusion, hitps: ropa. I - -

news/~/ddn-20221027-2. stan na 29.09.2023 r.
37. G, Poraj, J. Rostowski (ved.), ZagroZenia Zycia rodzinnego, Wyd. UL, £.6dz 2003, s. 5.
38. E. Gross-Golacka, Dziclania MPIPS na rzecz dzieci i rodzin, [w:] Polityka spoleczna nr 9/2009, 5. 34-35.
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Rysunek 3: Formy Pieczy zastepczej w Polsce

FORMY
PIECZY ZASTEPCZE) |

~ RODZINNA l INSTYTUCJONALNA

I I 1
el fimer fi= 1. £ s 1l
' regionalne (
rodzinne placéwki placowki interwencyjne
domy dziecka OpiEKuTicI: opiekuriczo- o
- wychowawcze | terspeutyczne | preadopcyjne |

r.& —d

Zrédho: opracowanie PCPR w Eomiy

Piecza zastepcza zgodnie z art 34 ww ustawy sprawowana jest w Polsce w dwéch formach — rodzinnej
i instytucjonalnej. Zgodnie z art. 32 ust. 2 ww ustawy 2a organizacje pieczy zastepczej odpowiada powiat.
Piecza zastgpcza organizowana przez powiat w formach rodzinnych obejmuje: rodziny zastepcze
spokrewnione,niezawodowe i zawodowe, w tym zawodowe specjalistyczne, rodziny pehigce funkcje
pogotowia rodzinnego oraz rodzinne domy dziecka®. Forma instytucjonalnej pieczy zastepczej sa placéwki
opiekuiiczo-wychowawcze typu: socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego i typu
rodzinnego®.

5. DIAGNOZA SRODOWISKA LOKALNEGO w KONTEKSCIE
ZAPOTRZEBOWANIA NA USLUGI PIECZY ZASTEPCZE)

Celem gléwnym diagnozy jest wyznaczenie priorytetowych kierunkéw dla Powiatowego Programu
Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stargardzkim na lata 2024-2026. Zastosowano zaréwne iloiciowe
jak i jakoSciowe metody badan celem doglebnego poznania i zrozumienia badanych zjawisk. Analizie
poddano zaréwno dane zastane, jak tez dane wywolane (tj. uzyskane w trakcie badania) dotyczace powiatu
i pieczy zastepczej w powiecie, wojewéddztwie i Polsce. Analiza zrédel wiérnych, danych zgromadzonych
przez inne podmioty, okazala sie podstawowym i niezbednym elementem badania. Dodatkowo, dokumentem
niezbgdnym do wlaSciwej realizacji badania, ktére objela analiza desk research (danych zastanych), byla
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011. Analiza danych z okresu

39. Art. 39, 59 ustawy z dnia 3 czerwca 2011 r. ...., op. Cit.
40, Art 101 ustawy z dnia 8 czerwca 2011 r. ..., op. cit.
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trzech - pieciu lat pozwolila na wysnucie wnioskéw i na monitorowanie zagadnienia systemu pieczy
zastepczej w przyszlosci, gdyz dynamika zagadnienia i jego ztoZono$¢ tego wymagaja.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wyraznie podzielita kompetencje miedzy
samorzad gminny i powiatowy w zakresie pracy z rodzina biologiczna. Praca i wsparcie rodziny
przezywajacej trudnoéci w wypelnianiu funkcji opiekuiiczo-wychowawczych, bedace zadaniem gminy, moze
odbywa¢ sie poprzez wsparcie i pomoc asystenta rodziny oraz dostep do specjalistycznego poradnictwa,
terapie i mediacje, ushugi opiekuiicze i specjalistyczne, pomoc prawng, prowadzenie placéwek wsparcia
dziennego.

Punktem wyjécia dla sprawnego wywiazywania si¢ przez gming z zadan nalozonych ustawa z dnia 9
czerwca 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest opracowanie i realizacja trzyletnich
gminnych programéw wspierania rodziny.

Tabela 1: Realizacja Gminnych Programéw Wspierania Rodziny

L.p. Gmina Gminny program wspierania rodziny
1. Chociwel Na lata 2023 -2025
2. Dobrzany Na lata 2022 -2024
3. Dolice _ Na lata 2022 -2024
4. Tisko Realizuje — brak danych o Jatach
5. Kobylanka Brak danych |
6. Marianowo Na lata 2021 -2023
7. Stara Dgbrowa Na lata 2023 -2025
8. Gmina Stargard Brak danych
9. Miasto Stargard Brak danych
10.  [Suchai B B Na Jata 2021 -2023

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z OPS,

Dane uzyskane w trakcie badania, co przedstawia powyzsza tabela pozwalaja stwierdzic, Ze 70% gmin
Powiatu Stargardzkiego opracowalo program wspierania rodziny na swoim terenie. Tym samym tworzac
spéjny system wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekuiiczo-
wychowawczych, w celu przywrécenia im zdolnoéci do prawidlowego funkcjonowania poprzez
wzmocnienie roli i funkcji rodziny, zapewnienie dzieciom bezpieczefistwa poprzez rozwijanie umiejgtnosci
opiekuiiczo-wychowawczych. Instytucja w polskim systemie pomocy rodzinie powolany do udzielanie
pomocy powierzonym do opieki rodzinom w rozwigzywaniu tych probleméw jest asystent rodziny.

W Powiecie Stargardzkim pracuje 13 asystentéw rodziny. Zatrudnianie asystentéw zadeklarowalo
90% gmin. Spoéréd 9 gmin deklarujacych zatrudnienie asystenta rodziny 6 jednostek zatrudnia po jednym
asystencie, 2 jednostki zatrudniaja po dwoch asystentéw, a miasto Stargard zatrudnia 3 asystentéw rodziny.

Miejscem prowadzenia pracy z rodzing jest miejsce zamieszkania rodziny lub inne przez nig
wskazane. Jest to praca indywidualna, wykonywana samodzielnie. Kontakty interpersonalne s bardzo
intensywne. Wymagajq nawiazywania i utrzymywania efektywnych kontaktéw miedzyludzkich, cigglej
wspblpracy z podopiecznymi, co moze mieé charakter obciazajacy przede wszystkim stan psychiczny i
emocjonalny asystenta. Stad tez musza by¢ podejmowane dziatania podnoszace umiejetnosci
interpersonalne, komunikacj¢, zdolno$¢ rozwiazywania konfliktéw, profesjonalizm w skutecznym radzeniu
sobie ze stresem poprzez organizowanie lub kierowanie asystentéw na kursy, szkolenia, do czego notabene
obliguje art. 12 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Stargardzie realizujac zadanie wlasne powiatu z zakresu pomocy spolecznej® w 2023
roku zorganizowato dwa szkolenia dla asystentéw rodziny.

41, Art, 19 pkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. 2023 poz 901).
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Tabela 2: Udzial pracownikéw OPS z terenu Powiatu Stargardzkiego w szholeniach

L.p. Gmina Szkolenie I Szkolenie II
1. Chociwel - L 1 osoba Brak os6b |
2. |Dobrzany ____ ] 1 osoba L 1 osoba ]
3. |Dalice ~ 2 osoby 4 osoby
4. Tisko Brak os6b Brak oséb
5. Kobylanka Brak oséb 1 oscba
6. Marianowo 2 osoby 3 osoby
7. |Stara Dgbrowa 1 osoba 1 osoba
8. Gmina Stargard 3 osoby Brak os6b
9. Miasto Stargard 4 osoby Brakoséb |
10. Suchath 1 osoba 1 osoba

Zrédlo: dane wiasne PCPR.

Jak wynika z powyiszego zestawienia, w pierwszym szkoleniu wzielo udzial 80% gmin Powiatu
Stargardzkiego, a w drugim 60% gmin. Poniewaz w tym samym szkoleniu uczestniczyli pracownicy
organizatora pieczy, szkolenia takie stanowia forme integracji wszystkich partneréw zaangazowanych we
wspieranie rodzin i funkcjonowanie systemu pieczy zastepczej, dajg moiliwos¢ wymiany doswiadczen,
ustalenie jasnych zasad wspélpracy oraz poznane wzajemnych oczekiwan partneréw wzgledem siebie, gdyz
zadaniem powiatu jest takie wspélpraca ze shuzbami gminnymi (asystentem rodziny) przy udzielaniu
pomocy rodzinie, szczegolnie w sytuacji zagrozenia jej funkcji socjalnych i wychowawczych oraz w pracy
na rzecz powrotu dzieci z pieczy zastepczej do rodziny biologicznej®.

Tubela 3: Liczba rodzin objetych opiekq asystenta rodziny w latach 2020-2022

42, Art. 76 ust. 8, Art. 77 ust 3 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. ..., op. cit.
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Liczba rodzin objetych opieka asystenta rodziny na terenie gmin |
Lp. Gmina Wsparcie asystenta rodzin Powiatu Stargardzkiego w latach 2020-2022 '
2020 2021 2022
1. Chociwel Liczba asystentéw rodziny 1 2 2
ijczba rodzin objeta wsparciem 16 17 16
Asystenta rodziny )
Liczba dzieci i j
icz] a- eci w rodz.ng:h objetych - % 39
'wsparciem asystenta rodziny
2. Dobrzany Liczba asystentéw rodziny 1 1 1
Liczba rodzin chjeta wsparciem 14 10 it
asystenta rodziny
Liczba dzieci w rodzinach objetych 39 2 32
wsparciemn asystenta rodziny
3. Dolice Liczba asystentéw rodziny 2 2 2
Liczba rodzm objeta wsparciem 34 7 23
asystenta rodziny
Li .z inach obi
czha‘dz;em w rodzma? objetych 44 53 52
'wsparciem asystenta rodziny
4, Insko Liczba asystentéw rodziny 1 1 1
Liczba rodzin objeta wsparciem
1 7 7 9
asystenta rodziny
Liczba dzieci w rodzinach objetych 12 12 14
wsparciem asystenta rodziny
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ls. Kabylanka Liczba asystentow rodz.i;ly 1 . 0 0
Ticzba rodzin objgta wsparciem . 4 5
asystenta rodziny
Liczba dzieci w rodzinach objetych 15 0 0
wsparciem asystenta rodziny

6. Marianowo Liczba asystentéw rodziny 1 1 1
(liczba rodzin objeta wsparclem 8 7 8 |'
asystenta rodziny
Liczba dzieci w rodzinach objetych 17 14 18
wsparciem asystenta rodziny

7. Stara Dabrowa Liczba asystentéw rodziny 1 1 1
Liczba rodzin objeta wsparciem is 39
asystenta rodziny i '

Liczba dzieci w rodzinach objgtych 2 24 2
wsparciem asystenta rodziny

8. Gmina Stargard  |Liczba asystentéw rodziny 1 1 1
Liczba rodzin objeta wsparciem
asystenta rodziny 26 _ 3 =
Liczba dzieci w rodzinach objetych - 52 34
'wsparciem asystenta rodziny

9. Miasto Stargard  |Liczba asystentéw rodziny 3 3 3
Liczba rodzin objeta wsparciem

stenta rodziny % i ¥
Liczba dzieci w rodzinach objetych 38 79 76
. wsparciem asystenta rodziny

10.  [Suchaft Liczba asystentéw rodziny 1 1 1
{Liczba rodzin objeta wsparciem 9 9 12
|asystenta rodziny _ :

Liczba dzieci w rodzinach objetych 23 2 27
'wsparciem asystenta rodziny
11. |Lacznie Powiat  |Liczba asystentéw rodziny 13 13 13
Stargardzki Liczba rodzin objeta wsparciem
acystenta rodziny 161 159 146
Liczba dzieci w rodzinach objetych
wsparciem asystenta rodziny 359 55 314

Zrédlo: opracewanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z OPS.

Dane pozyskane od instytucji dzialajacych na terenie powiatu, ktére bezposrednio zajmuja si¢ pracj z
rodzina w Srodowisku lokalnym, zwlaszcza w srodowiskach narazonych na utratg praw do bezposredniej
opieki nad swoimi dzie¢mi, poprzez konieczno$¢ ich zabezpieczenia w alternatywnym srodowisku, stanowig
fundament pracy nad sporzadzaniem powiatowego programu pieczy zastgpczej. Wskazuja one, ze liczba
$rodowisk dysfunkcyjnych, ktére wymagaja szczegblnego wsparcia pomocy spolecznej utrzymywala sie w
okresie ostaniach trzech lat na poréwnywalnym poziomie. Jedynie w Gminie Stargard i Mieécie Stargard
zmniejszyla sie w 2022 roku w stosunku do roku 2021. Trzysta czternascioro dzieci na terenie powiatu
wychowuje si¢ w rodzinach wymagajacych wsparcia i pomocy we wlasciwym wypelnianiu swojej roli. Na
terenie Powiatu Stargardzkiego funkcjonuje blisko 150 rodzin, ktérych funkcjonowanie jest wspierane przez
asystentéw rodziny. Asystent rodziny ma na celu prace z rodzina z problemami wychowawczymi oraz
pomoc im w sprawach codziennych. Realizowana przez niego pomoc polega na wsparciu w przezwycigzeniu
trudnosci, w poprawie sytuacji zyciowej, by w przyszlosci rodzina samodzielnie pokonywala wiasne
problemy. Zgodnie z pozyskanymi danymi 314 dzieci przebywa w rodzinach, kiore nie daja rekojmi
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nalezytego wykonywania swoich obowigzkéw wzgledem dzieci. Dzieci te sq w grupie ryzyka w zakresie
zabezpieczenia w ramach pieczy zastepczej rodzinnej lub instytucjonalnej.

Tubela 4: Liczba rodzin robowiqzana przez Sqd Rodzinny do wspélpracy z asystentem rodziny

Liczba rodzin zobowiazana przez Sad Rodzinny do wspolpracy z asystentem rodz.lnyI
L.p. Gmina na terenie gmin Powiatu Stargardzkiego w Jatach 2020-2022
2020 2021 2022
1. Chociwel 2 3 4
2. |Dobrzany 0 1 2
3.  |Dolice 4 8 8
4. |mskoe 1 1 2
5. |Kobylanka - 1 0 0
6. |Marianowo 2 2 2
7. Stara Dabrowa ] 0 0
8. |Gmina Stargard 2 1 2
9. [Miasto Stargard 19 25 32
10.  |Suchan 1 1 2
1. [Lacmie Powist Strgardzii j Y] P I A i e

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z OPS.

Tabela nr 4 pokazuje liczbg rodzin z terenu Powiatu Stargardzkiego, ktére Sad Rodzinny na podstawie
art 109 § 2 Ustawy z dnia 25 lutego 1964 1. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy* zobowiazal do wspdlpracy z
asystentem rodziny. Sa to rodziny wysokiego ryzyka, gdzie podjecie wspélpracy z asystentem jest
obligatoryjne i majace przyczyni¢ si¢ do utrzymania wladzy rodzicielskiej przez rodzicéw i pozostawienia
maloletnich dzieci pod ich opieka. Dane te wskazuja, iz z roku na rok na terenie powiatu wzrasta liczba
rodzin zagrozonych odebraniem dzieci i koniecznoscia zabezpieczenia ich dobra w ramach pieczy
zastepczej.

Poza wsparciem w postaci asystenta rodziny otrzymanym z ofrodka pomocy spoleczne], rodziny, w
ktorych wystepuja trudnosci, objete s3 wsparciem policjantéw dzielnicowych, kidrzy moga nadzorowac ich
funkcjonowanie.

Tabela 5: Liczba rodzin dysfunkcyjnych w Powiecie Stargardzkim wspdlpracujgcych z policiantem dzielnicowym
Liczba rodzin dysfunkcyjnych wspélpracujacych z

Lp. Teren Liczba rodzin i dzieci policjantern dzielnicowym
| _ 2020 2021 2022
Liczba rodzin 32 28 25

1. |Powiat Stargardzki

Liczba dzieci w tych rodzinach 10 12 10

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z KPP w Stargardzie.

Uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie dane wskazuja, ze na przestrzeni trzech lat
nieznacznie zmniejsza si¢ liczba rodzin dysfunkcyjnych wspélpracujacych bezposrednio z policjantem
dzielnicowym, co przedstawia powyzsza tabela. W rodzinach tych przebywato $rednio 10 matoletnich,
ktérzy wymagali szczegdlnego nadzoru ze strony policjanta dzielnicowego, z uwagi na nieprawidtowosci w
ich funkcjonowaniu.

W analogicznym okresie funkcjonariusze Policji podejmowali odpowiednio: w 2020 roku 20
interwencji, w 2021 roku 10 interwencji i 2022 roku 15 interwencji zwiazanych z niewlaéciwie wykonywang

43.Tj. Dz. U. 2020 poz 1359 ze zm.
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wladza rodzicielska. Wzrosta natomiast liczba interwencji zwigzanych ze stosowaniem przemocy wobec
dzieci. Zalozono w zwiazku z tym, w przeciagu trzech lat, 45 Niebieskich Kart.

Tubela 6: Liczba interwencji na terenie Powiatu Stargardzkiego zwiqzanych z niewlasciwym wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej

Liczba interwencji na terenie Powiatu
Stargardzkiego zwigzanych z niewlasciwym

Lp Teren Liczba interwendji wykonywaniem wladzy rodzicielskie]
— 2020 2021 2022
Liczba interwencji zwiazanych z niewlasciwie 20 10 15
wykonywana wladzq rodzicielska
1. | Pawiat Stargardzki Liczba interwencji .zw_iazanych ze stosowaniem 2 » 25

przemocy wobec dzieci
Liczba zalozomych Niebieskich Kart dot 15 2 10
stosowania przemocy wobec matoletnich

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z KPP w Stargardzie.

Dane powyzsze pokazuja, Ze az 25 dzieci narazonych jest w domu redzinnym na sytuacje noszace
znamiona przestepstwa.

Oprdocz wsparcia instytucji pomocy spolecznej i policjantéw dzielnicowych placéwki wsparcia
dziennego, funkcjonujace w oparciu o rozdzial 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
zapewniaja rodzinom wsparcie w realizacji ich funkcji opiekuriczo-wychowawczych w formie $wietlic, kot
zainteresowan, ognisk wychowawczych, klubow.

Tebela 7: Liczha placéwek wspierajqcych rodzing w wypelnianiu funkgi opiekwriczo - wychowawezych na terenie gmin powiatu

L.p. Gmina Placéwki wsparcia dziennego '
1. Chociwel B placéwki prowadzone przez Zachodniopomorskie TPD B
2. Dobrzany 11 placéwek prowadzonych przez Zachodniopomorskie TPD ]
3. Dolice o 2 placéwki prowadzone przez Zachodniopomorskie TPD
4, Iiisko 4 placéwki prowadzone przez Zachodniopomerskie TPD
5.  |Kobylanka Brak danych -
6. Marianowo 3 placéwki prowadzone przez Zachodniopomorskie TPD ]
7. Stara Dgbrowa 1 placéwka prowadzona przez Zachodniopomorskie TPD
8. Gmina Stargard 13 placéwek prowadzonych przez Zachodniopomorskie TPD
9. Miasto Stargard 3 placéwki prowadzone przez Zachodniopomorskie TPD j
10.  |Suchar 2 placéwki prowadzone przez Zachodniopomorskie TPD - |

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z TPD.

Eacznie w calym powiecie funkcjonuje 42 placowki wsparcia dziennego. W jednej gminie placowka
zlokalizowana jest pojedynczo, w wigkszosci jednostek — na obszarze jednej gminy dziala 3- 4 placéwki, a
w Gminie Stargard i Dobrzany jest ich powyzej 10. Rozklad liczby placowek wsparcia dziennego
funkcjonujacych w poszczegdinych gminach obrazuje powyisza tabela. Analiza pokazuje réwniez, ze tylko
jedna jednostka samorzadu gminnego nie wywiazuje sie z tego zadania. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze
przy szkole lub przy gminnym oérodku kultury funkcjonuja placéwki zapewniajace jakié rodzaj wsparcia.

Diagnoza $rodowiska lokalnego pokazuje, ze pomimo pracy shuzb spolecznych, funkcjonariuszy
policji i organizacji pozarzadowych oraz delikatnie spadajacej liczby rodzin dysfunkcyjnych nie mozna
wykluczy¢, ze czes¢ dzieci z tych rodzin moze trafi¢ do pieczy zastepczej w kolejnych latach.
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6. DIAGNOZA SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE] W POWIECIE
STARGARDZKIM

W Powiecie Stargardzkim na przestrzeni ostatnich pieciu lat ludnosé powiatu zmniejszyla sie o 922
osoby, zmniejszyt sie réwniez odsetek dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, przy czym nalezy
zwrdcic uwagg, e przy mniejszej ogélnej liczbie dzieci umieszczonych w pieczy wzrosta liczba dzieci w
instytucjonalnej pieczy zastgpczej i rodzinnych domach dziecka, czyli w instytucjach, gdzie opieka i
wychowanie jest bardziej profesjonalne niz w rodzinach zastepczych spokrewnionych i niezawodowych,
kiére w przewazajacej wigkszoSci tworzq rodziny zwiazane z dzieckiem. Z danych statystycznych
zgromadzonych przez powiatowe centrum pomocy rodzinie wynika, ze liczba dzieci przebywajgcych w
pieczy zastepczej ulegla zmniejszeniu o 6,29%, z 318 na koniec 2018 roku do 298 na koniec 2022 roku. Przy
czym, pomiedzy 2019 rokiem a 2022 spadek ten wynosi 13,87%, pomiedzy 2020 rokiem a 2022 spadek ten
wynosi 10,78%, a pomiedzy 2021 rokiem i 2022 spadek ten wynosi 6,87% Najwickszy procentowo spadek
zaobserwowano w odniesieniu do dzieci z rodzin zastgpczych spokrewnionych (27,78% pomiedzy rokiem
2019 -wtedy bylo najwiecej dzieci w pieczy, w okresie ostamich 5 lat a 2022) i z rodzin zastepczych
niezawodowych (14,75%). Wzrosta natomiast liczba podopiecznych rodzinnych doméw dziecka (30,77%),
Udziat dzieci przebywajacych w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych wzrést o okolo 3% w stosunku
do og6hu umieszczonych w pieczy zastepczej. Stanowi to wyzwanie, poniewaz system zostal zreformowany.
Przy zmniejszajacym sig zapotrzebowaniu na miejsca w pieczy instytucjonalnej mozliwe bylo stworzenie
sprawnie dzialajgcego systemu opartego na formach rodzinnych i malych placéwkach Dane te przestawia
ponizsza tabela.

Tabela 8: Liczba ludnosci Powiatu Stargardzkiego i dzieci umieszczonych w pieczy. Stan na dzieii 31 grudnia.

Wyszczeg6lnienie LATA 2018 - 2022
ROK 2018 ROK 2019 ROK 2020 ROK 2021 ROK 2022

Liczba ludnosci powiatu 120112 120 186 120 132 120 056 119 190
% ludnosci w pieczy 0,26 0,29 0,28 0,27 0,25
Liczba dziect w pieczy 318 346 334 320 298
Liczba dzieci w pieczy instytucjonalnej 64 68 65 61 70
Liczba dzieci w pieczy rodzinnej: 254 278 269 259 228

‘W rodzinie zastepezej spokrewnionej 156 162 155 148 117
Rodzinie zastepczej niezawodowej 49 61 59 54 52
Rodzinie zastepczej zawadowej 31 37 36 38 33
Rodzinnym domu dziecka 18 18 19 19 26 i

Zrédho: dane wiasne PCPR w Stargardzie.

Pod koniec 2022 roku w pieczy zastepczej przebywalo 298 dzieci, w tym 117 w spokrewnionych
rodzinach zastepczych, 52 w niezawodowych rodzinach zastepczych, 33 w zawodowych rodzinach
zastgpczych, 26 w rodzinnych domach dziecka a 70 w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych. Tak wiec
w pieczy bylo 0,25% ludnosci Powiatu Stargardzkiego.

Ze wzgledu na to, Ze 1o w rodzinie dziecko w naturalny sposéb ksztaltuje wszystkie wymiary swego
cziowieczenstwa oraz uczy sie postaw i zachowan spolecznych®, a Jan Szczepaniski okresli} rodzine jako
»grupg z3ozong z 0séb polaczonych stosunkiem malzeristwa i stosunkiem rodzice-dzieci”®, w diagnozie nie
moze zabrakna¢ danych na temat liczby makzeristw, rozwoddéw i urodzeri dzieci.

44. A. Regulska, Rodzina i piecza zastepcza nad dzieckiem w perspektywie zasady pomocniczosti. Analiza dyskursu retoryki

politycznej, UKSW, Warszawa 2018, s, 19,
45, J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, PWN, Warszawa 1963 s.113.
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Rysunek 4:Liczba zawartych maliefstw, rozwodéw i urodzes w Powiecie Stargardzkim w latach 20218-2022
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Poréwnanie danych z lat 2018 - 2022 pokazuje spadek w 2020 roku zaréwno zawieranych malzenstw,
jak i rozwodéw, co moze byé spowodowane pandemia koronawirusa SARS-CoV-2, ktéra dotarla do Polski w
marcu 2020 r., gdyz w latach kolejnych znéw nastapila tendencja wzrostowa. Niepokojacy jest jednak ciagly
spadek liczby urodzen dzieci, ktéry na przestrzeni pieciu lat wyniést 302. GUS wskazuvje, Ze liczba urodzei
w Polsce jest nadal istotnie determinowana liczha zawieranych malzefistw. Przy czym od lat rosnie odsetek
urodzeri pozamalzeriskich, w 2000 1. wynosit on okolo 12 %, a w 2019 r. ponad 25%*.

Przy zmniejszajacej sie liczbie ludnosci w powiecie i duzym spadku urodzeii niepokoi znaczny naptyw
dzieci do pieczy zastepczej z rodzin naturalnych. W 2022 roku na mocy postanowienia sadu w pieczy zostato
umieszczonych 43 dzieci, najwiecej w ostatnim pigcioleciu. Wigkszo$¢ z nich nigdy wczesniej nie
przebywala w pieczy zastepczej. Pozostawionych w szpitalu dzieci w analizowanym okresie bylo
dziewiecioro. Liczbe dzieci przyjetych do pieczy zastepczej w ostatnich latach przedstawia ponizsza tabela.

Rysunek 5:Liczba dzieci, ktére naplynely de pieczy z rodzin naturalnych

[ — it o . = S T
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

46. Zr6dto: gazetaprawna.pl, Co czwarie dziecko w Polsce rodzi sig w zwiqzku pozamatiefiskim [Raport GUS]
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Najwigcej dzieci przyjmowanych jest do instytucjonalnej pieczy zastepczej i rodzinnych doméw
dziecka. Oznacza to, ze wiréd bliskich dzieci jest coraz mniej os6b deklarujacych objecie opieka swoich
najblizszych i spelniajacych ustawowe kryteria do ustanowienia ich rodzing zastepcza.

W latach 2020 - 2021 wida¢ spadek naplywu dzieci do pieczy zastepczej. Byt to okres pandemii
COVID-19 i najprawdopodobniej jest on efektem zachodzacych wéwezas proceséw spolecznych. W 2022
roku dla odmiany nastapit drastyczny wzrost dzieci przyjetych do pieczy zastepczej (o 55,81%), co oznacza
dwukrotny wzrost przyjmowanych dzieci do pieczy zastepczej. Pomimo dzialaii wojennych prowadzonych
w Ukrainie to w Powiecie Stargardzkim nie nastapit naplyw do pieczy zastepczej dzieci cudzoziemskich.

Tabela 9:Liczba wychowankéw w pieczy zastepczej na e wojewddztwa i kraju

Piecza rodzinna Piecza instytucjonalna 4
Wyszczeg6lnienie
rodziny daieci placowki wychowankowie
Rok2018 |
Polska 37091 551522 1165 16 655 |
zachodniopomorskie 2408 3717 61 922
Powiat Stargardzki 182 254 5 64
Rok 2018
Polska 36672 55429 1178 16 668 ]
zachodniopomorskie 2352 3721 57 836 ‘
Powiat Stargardzki 182 278 5 68 :l
Rok 2020
Polska 36 540 55 486 1205 16 029
izachodniopomorskie 2340 3737 59 844
Powiat Stargardzki 180 269 5 65
AR Rok 2021
Polska 36639 56 357 1273 15931
zachodniopomorskie 2312 3767 62 798
Powiat Stargardzki 172 259 5 61
Rok 2022
Polska 36 220 56 240 1307 16572
zachodniopomorskie 2231 3736 59 _‘ %4 |
Powiat Stargardzki 139 228 5 70

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Naplyw dzieci do réinych form pieczy zastepczej wskazuje na to, Ze instytucjonalna piecza
zastgpcza powinna nadal funkcjonowad. Wieksze zapotrzebowanie na instytucjonalna piecze zastepcza
wynika z naglego wzrostu zapotrzebowania na miejsca w pieczy zastepczej w krotkim czasie. Mniej rodzin
spokrewnionych przyjmuje dzieci do pieczy zastgpczej. Kandydaci na rodziny zastepcze czesto nie maja
wystarczajacych kompetencji do pelnienia tej roli, lub tez nie maja gotowoéci do opieki nad dzieckiem ze
szczegblnymi potrzebami, np. z niepelnosprawnosciq czy zaburzeniami zachowania. Piecza instytucjonalna
dla niekt6rych dzieci jest lepszym rozwiazaniem niz rodzina zastgpcza, szczegélnie dla nastolatkéw. Czesé
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dzieci nie odnajduje sie w kameralnych warunkach wychowawczych i lepiej funkcjonuje w placéwkach.
Istotnym aspektem moze by¢ potrzeba dziecka, zeby zadba¢ o relacje z rodzing pochodzenia. W placwce
role dorostych sa dla dzieci zrozumiale. Natomiast trudne relacje miedzy rodzing zastepcza i rodzing
pochodzenia moga by¢ dla dzieci Zrédlem dodatkowej traumy.

Badania wskazuja, Ze optymalng forma opieki nad dzieémi poza rodzing wlasng, s inne formy
rodzinnej pieczy zastepczej. Dlatego przy pozostawieniu instytucjonalnej pieczy zastepczej nalezy
kontynuowa¢ rozwdj rodzinnej pieczy zastgpczej, zeby tendencje ilosciowe co do poszczegdlnych form
pieczy zastepczej byly bardziej zréwnowazone.

Dzieci przyjmowane sa do pieczy zastepczej zwykle w sytuacji, gdy rodzice z réznych powoddw nie
radzq sobie z obowigzkami rodzicielskimi, Do przyktadowych przyczyn pozostawania dzieci w pieczy
zastepczej nalezy sieroctwo, polsieroctwo, uzaleznienie rodzicéw, przemoc, bezradno$¢ w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych, czy inne, do ktérych mozna zaliczyé pobyt za granicg lub niepelnosprawno$¢
jednego lub obydwojga rodzicéw, dlugotrwala lub ciezka chorobe.

Tabela 10: Preyczyny umieszcrenia dziecka w pieczy

Przyczyna umieszczenia w PZ 2018 2019 2020 2021 2022
sieroctwo 11 13 1 9 9
uzaleznienie rodzicéw 142 148 139 118 120
przemoc domowa 39 27 22 21 20
bezradnosc w sprawach 59 70 57 71 67
opiekuniczo-wychowawczych

bezrobocie rodzica i ubostwo 0 0 i 0

diugotrwata lub cigzka choroba 2 10 13 4

co najmniej jednego z rodzicow

Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR w Stargardzie.

Najwiecej dzieci kazdego roku przebywa w pieczy zastepczej z powodu uzaleinienia rodzicéw. W
2018 roku bylo to 56,13% wszystkich wychowankéw, natomiast w 2022 roku odsetek ten spadt tylko do
54,55% i jest prawie dwukrotnie wyzszy niz bezradno$¢ opiekuficzo-wychowawcza (30,45%). Mimo
wszystko, na tej podstawie mozemy domniemywac, ze istnieje pewien potencjal powrotéw dzieci pod opieke
rodzicéw. Wsparcie kompetencji rodziny w sprawach opiekuriczo-wychowawczych daje wigksza szanse na
powrét dziecka do rodziny naturalnej niz w przypadku np. wystepujacego w rodzinie uzaleznienia. Inne,
mniej liczebne powody to przemoc domowa, sieroctwo, czy niepelnosprawno$¢ i dlugotrwala choroba
rodzica.

Rysunek 6:Stopa bezrobocia w Powiecie Stargardzkim w latach 2018-2022
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Zrédlo: Dane PUP w Stargardzie
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W Powiecie Stargardzkim stopa bezrobocia, co cbrazuje wykres nr 6, utrzymywala sie w okresie
ostatnich pigciu lat na poziomie 8,4 — 7,4% i byla o okolo dwa punkty procentowe wyzsza od $redniej
krajowej oraz okolo jednego punktu procentowego wyzsza od $redniej wojewédztwa. Jednak w poréwnaniu
z powiatami o najwyzszej stopie bezrobocia w Polce jest o 10 do 18% nizsza. Nie jest tym samym przyczyng
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej, co potwierdzajq dane z tabeli nr 10, z ktérych wynika, ze w okresie
ostatnich pigciu lat Zadne z dzieci nie naplynelo do pieczy z powodu bezrobocia rodzica i zwiazanego z tym
ubdstwa w rodzinie pochodzenia.

Wiek dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej generalnie nie ulega wiekszym zmianom.
Najwigkszq grupe stanowia dzieci w wieku 7 — 13 lat (37,58%) i 14 — 17 lat (37,25%), za$ najmniejszq te
ponizej 1 roku (1,34%). Sukcesywnie zmniejsza si¢ liczba pelnoletnich wychowankéw przebywajacych w
pieczy zastepczej z 17,13% w 2018 roku do 10,74% w roku 2022, co moze wynikaé z korzystniejszych
warunk6éw przyznawania pomocy szczegélnie na kontynuowanie nauki, a takze rozwdj wsparcia dla tej
grupy wychowankéw, réwniez w zakresie zapewnienia wsparcia w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych.

Duze znaczenie w opiece nad dzie¢mi wychowanymi w pieczy zastepczej, ma wiek wychowankéw.
Ponizszy wykres przedstawia wiek dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej. Diagnozujac go mozna
stwierdzi€, Ze w wiekszodci to dzieci w grupie wiekowej od 7 do 17 lat. Jest to wiek, w ktérym dzieci
obowiazkowo uczeszczaja do szkoly. Najczesciej to whasnie na poziomie edukacii szkolnej zauwazalne sg
sygnaly niepokojace wychowawcéw i nauczycieli, ktére powoduja wglad oséb z zewnatrz w sytuacje
rodziny dziecka i zwrocenie uwagi na rézne dysfunkcje rodziny.

Rysunek 7: Wiek dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej
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Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR w Stargardzie.

Wiek dorastania dzieci, to czas, ktéry najczesciej ujawnia bezradnosé i brak kompetencji opiekuriczo-
wychowawczych rodzicéw wobec swych nastolatkéw. Objawia sie to najczeéciej eksperymentowaniem z
alkoholem i/lub narkotykami, ucieczky z domu, a w konsekwencji wejéciem w konflikt z prawem. Trudnosci
te powodujg przejecie funkcji opiekuiczo — wychowawczej przez system pieczy zastepczej. Nalezy zatem
ZwrOci¢ szczegbélng uwage na profilaktyke rodzin, w ktérych dzieci wchodza w wiek dojrzewania.
Kandydaci na rodzicéw zastepczych, a takze istniejace rodziny zastepcze powinni posiada¢é odpowiednig
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wiedze i umiejetnoici radzenia sobie z powyiszymi trudnosciami. Dlatego tak wainy jest dostep do
specjalistéw, tj.: psychologa, pedagoga, lekarza psychiatry, terapeuty rodzinnego oraz grupy wsparcia
prowadzonej przez specjalistow.

Czas przebywania w pieczy zastgpczej nie ulega wyraznym zmianom. W calym raportowanym okresie
zmniejszyt sie udzial podopiecznych objetych pieczq zastgpcza dluzej niz 36 miesiecy z 62,58% w 2018
roku do 58% w 2022 roku.

Tabela 11: Czas przebywania dziec w pieczy zastepczej

Okres Rodziny . Rodziny Rodziny Rodzixfne domy ol;;:mgo
spokrewnione niezawodowe zawodowe dziecka wychowawcze
Rok 2018
do 3 miesiecy 1 0 2 1 4
od 3 do 6 miesigcy 1 0 5 1
od 6 do 12 miesiecy 1 5 6 0 4
od 1do 2 lat 9 3 8 7 17
od 2 do 3 lat 16 2 6 0 8
powyZej 3 lat 117 38 9 5 30
i $ 1 ~ Rok2019 : '
do 3 miesiecy 3 5 2 0 3
od 3 do 6 miesiecy 9 8 3 0 5
od 6 do 12 miesiecy 7 8 7 4 10
od 1do 2 lat 18 4 7 5 6
od 2de 3 lat 12 3 6 7 14
powyzej 3 lat 113 33 12 2 30
_ Rok 2020
do 3 miesiecy 2 2 0 3
od 3 do 6 miesiecy 7 2 1 11
od 6 do 12 miesiecy 10 1 4 0 2
od 1do2lat 14 16 7 4 11
od 2 do 3 lat 17 2 5 5 5
powyzej 3 lat 105 28 16 9 33
Rok 2021
do 3 miesiecy 1 3 9 0 7
od 3 do 6 miesiecy 14 0 7 0 )
od 6 do 12 miesiecy 3 8 1 0 9
od 1do 2 lat 18 3 2 1 10
od 2 do 3 lat 11 15 5 4 4
powyzej 3 lat 101 25 14 14 25
Rok 2022
do 3 miesiecy 3 4 2 0 12
od 3 do 6 miesiecy 2 2 1 0 3
od 6 do 12 miesiecy | 7 10 7 7 12 ]
od 1do 2 lat 5 6 5 0 13 |
od2do3lat 8 B 3 e 0 1 12 |
powyzej 3 lat 92 27 18 18 18

Zrédlo: opracowanie wiasne PCPR w Stargardzie.
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Widoczne jest to szczeglnie na przykladzie spokrewnionych rodzin zastepczych i placéwek
opiekuiczo — wychowawczych, ale wzrasta ten udzial w rodzinnych domach dziecka i rodzinach
zastepczych zawodowych. Ogélnie utrizymuje sig¢ trend dlugookresowej opieki nad dzieckiem w pieczy
zastepczej, ze wzgledu na brak mozliwosci powrotu do rodziny biologicznej, ktéra w wielu przypadkach nie
podejmuje wysitku w kierunku zmiany swojej sytuacji i nie podejmuje leczenia.

Kazdego roku piecze zastepcza w powiecie opuszcza kilkudziesieciu wychowankéw. Najczesciej
wracajg do rodziny naturalnej lub si¢ usamodzielniaja. W 2018 roku piecze zastepcza opuscilo 8
wychowankéw ponizej 18 roku Zycia, podobnie jak w 2022 roku — tez 8 malolemich. Wskaznik ten
utrzymuje si¢ na podobnym, wrecz identycznym poziomie. Spada niestety wskaznik przysposabiania dzieci,
pomimo uzyskania przez nie pozytywnej kwalifikacji do adopcji, co jest trendem ogdlnokrajowym,
szczegGlnie, Ze drastycznie spadla liczba adopcji zagranicznych.

Utrzymanie stalej liczby wychowankéw opuszczajacych piecze ponizej 18 roku Zycia, przy wzroscie
naplywu dzieci do pieczy zastepczej skutkuje znacznym obcigzeniem systemu, duza liczba wychowankéw
oraz przebywaniem w instytucjonalnej pieczy zastepczej dzieci ponad obowigzujace w placéwkach limity
miejsc (obecnie to 10 wychowankéw ponad limit miejsc). Nadmiemie obcigzone s3 réwniez osoby
sprawujace zawodowq piecze zastepcza, poniewaz maja pod opieks wieksza niz wskazana w ustawie liczbe
wychowankdw.

Rysunek 8: Przyczyny opuszczenia pieczy zastepczej przez wychowankéw
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Zrédlo: opracowanie wiasne PCPR w Stargardzie.

Z analizy powyiszej tabeli wynika, iz w przypadku dzieci ponizej 18 roku Zycia nastapil w stosunku
do lat 2018-2020 nieznaczny wzrost liczby dzieci, kiére opuscily piecze zastepcza w zwiazku z powrotem do
rodziny naturalnej. W 2021 roku bylo to 12 wychowankéw, a w 2022 oémioro dzieci. Szczeg6lnie wazna jest
w tym aspekcie praca asystenta rodziny z rodzing biologiczng, ktéra dzigki profesjonalnemu wsparciu
przezwycieza kryzys i odzyskuje prawo do opieki nad dzieckiem.

W przypadku oséb powyiej 18 roku Zycia nie zaobserwowano przypadkéw powrotu dzieci do rodziny
naturalnej. Wychowankowie opuszczajacy piecze zastepcza zakladajg wlasne gospodarstwa domowe.

Negatywnym zjawiskiem jest przechodzenie dzieci z rodzinnej pieczy zastepczej do instytucjonalnej
pieczy zastepczej.

23



Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stargardzkim
na lata 2024 -2026

Rysunek 9: Migracje podopiecznych miedzy pieczq 2astepczq instytucjonalng a rodzinng
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Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR w Stargardzie.

Migracja podopiecznych pomiedzy rodzajami pieczy ksztahtuje sie na poziomie 10%. Na podstawie
zebranych danych wyraZnie widaé, ze w 2022 roku zmniejszyla si¢ liczba dzieci przenoszonych z
instytucjonalnej pieczy zastepczej do rodzinnej. Wynika to z faktu ze mlodsze dzieci juZ na etapie trybu
zabezpieczenia umieszczane s3 w rodzinnych formach pieczy zastepczej. Dobrym trendem jest natorniast
zmniejszenie liczby dzieci migrujacych z rodzinnej pieczy zastepczej do jej instytucjonalnych form (spadek
o 50%). Jest o efektem udzielanego rodzinom wsparcia specjalistycznego i nie pozostawianie ich samach z
pojawiajgcymi sie problemami wychowawczymi.

7. CHARAKTERYSTYKA 1 ANALIZA RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W
POWIECIE STARGARDZKIM
Rodzinna piecza zastepcza ze wzgledu na swdj charakter, w przypadku, gdy dzieci nie moga
wychowywaé sie pod opieka swoich rodzicéw, jest optymalng formg zastepczego Srodowiska
wychowawczego. Rodzinna piecza zastepcza zapewnia warunki do zycia zblizone do tych wystepujacych w
rodzinach, ze stalym opiekunem, co jest szczegélnie wazne dla dzieci do 10 roku Zycia, ktére zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa moga by¢ przyjmowane giéwnie do rodzinnej pieczy zastepczej.
Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej formy rodzinnej
pieczy zastepczej to:
1. Rodziny zastepcze:
a) spokrewnione (malzonkowie lab osoba niepozostajaca w zwiazku matzeniskim, bedacy wstepnymi
lub rodzeiistwem dziecka),
b) niezawodowe (malionkowie lub osocba niepozostajaca w zwigzku malzeiskim, niebedacy
wstepnymi lub rodzeristwem dziecka),
¢) zawodowe, w tym:
- petniace funkcje pogotowia rodzinnego,
- specjalistyczne.
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2. Rodzinne domy dziecka.

W rodzinach zawodowych i niezawodowych mozliwe jest umieszczenie do tréjki dzieci, natomiast w
rodzinnych domach dziecka moze jednoczesnie przebywac oémioro. Przekroczenie wskazanych limitow jest
mozliwe w razie koniecznoéci zabezpieczenia w pieczy zastgpczej rodzefistwa, co wymaga zgody rodziny
zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka oraz posiadaé pozytywna opinie koordynatora.

Rodzicielstwo zastepcze wspierane jest przez rodziny pomocowe, ktére sprawuja opieke nad
dzieckiem w przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastepczy.

W Powiecie Stargardzkim pomimo do$¢ szeroko rozwinietej akcji promocyjnej niestety nie
funkcjonuja wszystkie formy rodzinnej pieczy zastepczej. Na dziefd 31 grudnia 2022 roku na terenie powiatu
funkcjonowalo 89 spokrewnionych rodzin zastgpczych (w poréwnaniu z 2018 roku nastapil spadek o
28,8%), 37 niezawodowych (spadek w analogicznym okresie o 11,9%), 9 rodzin zastgpczych zawodowych
(spadek o 25%) i 4 rodzinne domy dziecka (bez zmiany), co wizualnie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12; Liczba rodzin zastepczych w Powiecie Stargardzkim w latach 2018-2022

Liczba rodzin
Trp Fofagmy iasicpcae] 3 grudnia 2018 | 3grudma | 3lgrudnia | 3lgrudnia | 31 grudnia
r 20191 2020, 2021 r. 2022 1.
spokrewnione 125 123 125 119 89
niezawodowe 42 46 42 41 37
zawodowe 12 10 10 9 9
Razem 178 175 177 169 135
rodzinny dom dziecka 4 3 3 3 4
Ogéblem 182 182 180 172 139

Zrédio: opracowanie wlasne PCPR w Stargardzie.

Dzieci wychowujace sie w rodzinnej pieczy zastepczej przede wszystkim przebywaja w jej rodzinnych
formach. Najwiecej maloletnich pozostaje pod opieka rodzin zastepczych spokrewnionych stanowigcych
glownie wstepnych dziecka, czasami jego rodzerfistwo. W dalszej kolejnosci s3 to rodziny zastgpcze
niezawodowe bedjce zwykle dalszymi krewnymi albo osobami niespokrewnionymi. Ostatnig grupe stanowig
zawodowe formy rodzinnej pieczy zastepczej, czyli rodziny zastepcze zawodowe i rodzinne domy dziecka.

Tabela 13:Liczba dzieci w rodzinach zastepczych w Powiecie Stargardzkim w latach 2018-2022

Liczba dzieci
Typ rodziny sasicpas) 31 grudnia 2018 | 31 grudnia 31 grudnia 31 grudnia | 31 grudnia
r 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r.
spokrewnione 156 162 155 148 117
niezawodowe 49 61 59 54 52
zawodowe 31 37 36 38 33
Razem 236 260 250 240 202
rodzinny dom dziecka 18 18 19 19 26
Ogolem 254 278 269 259 228

Zrédlo: opracowanie wiasne PCPR w Stargardzie.

25



Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Stargardzkim
na lata 2024 -2026

Od roku 2019 nastepuje systematyczny spadek liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych,
szczegolnie rodzinach spokrewnionych, co §wiadczy o trudnosciach w zapewnieniu opieki w $rodowisku
pochodzenia dziecka. W rodzinnych formach pieczy zastepczej wychowywalo sie 108 podopiecznych. W
roku 2022 nastapil wzrost liczby dzieci zabezpieczonych w rodzinnych domach dziecka, w zwigzku z
utworzeniem jednego rodzinnego domu, w ktéry przeksztalcila si¢ rodzina zawodowa.

Wskaznik deinstytucjonalizacji pieczy w Powiecie Stargardzkim, policzony na podstawie odsetka
dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, ktére wychowujg sie w rodzinnej pieczy zasigpczej, wynosi
76,51%, co plasuje powiat lekko ponizej Sredniego wskaznika w kraju, ktéry wynosi 77%. Celem procesu
deinstytucjonalizacji pieczy jest daZenie do uzyskania ww. wskaZnika na poziomie 85%Y. Przy cym naleiy
Zwrbci¢ uwage, ze w instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywa 13 dzieci z innych powiatéw co zaniza
wskaznik deinstytucjanalizacji.

Tabela 14: WskaZnik deinstyiucjonalizaci pieczy zastepczej w Pewiecie Stargardzkim

LATA 2018 - 2022
Wyszczegblnienie
ROK 2018 ROK 2019 ROK 2020 ROK 2021 ROK 2022
Liczha dzieci w pieczy 318 345 334 320 298
Liczba dzieci w pieczy instytucjonalnej 64 68 65 61 70
Liczba dzieci w pieczy rodzinnej 254 278 269 259 228
‘Wskaénik deinstytucjonalizacji 79,87 80,35 80,54 80,94 76,51

Zrédlo: opracowanie whasne PCPR w Stargardzie.

Jesli popatrze¢ na rodzinna piecze zastepcza w podziale na gminy, w roku 2022 najwigcej dzieci, ktore

znalazly sie w tej formie pieczy pochodzile, nie liczac Miasta Stargard, z Gminy Stargard (21), Chociwla
(20), Dolic (17), Starej Dabrowy (16), Dobrzan i Marianowa (9). By} to rok, w kiérym piecza rodzinng
objeto o wiele wiecej dzieci z Gminy Stargard (o 6), Chociwel (o 5), Kobylanka i Stara Dabrowa (o 4).
Natomiast z gmin: Iisko i Marianowo piecza rodzinng objeto mniej dzieci, za$ z terenu gmin: Suchan i
Dolice nie naplynelo zadne dziecko do rodzinnej pieczy zastgpczej. Dane zebrane s w ponizszej tabeli.

Tabela 15: Gmina pochodzenia dzieci w rodzinnej pieczy

Ciiina Liczba dzieci w pieczy rodzinnej

2018 2019 2020 2021 2022
Chociwel 9 12 15 15 20
Dobrzany 5 7 8 8 9
Dolice ) 10 10 16 17 17
Iiisko 6 7 7 10 7
Kobylanka 4 2 2 6
Marianowo 8 1 13 1 5 |
Stara Dabrowa 8 12 12 12 16
Gmina Stargard | 17 21 s |15 2
Miasto Stargard 130 181 182 179 160 B
Suchan 1 2 2 2 2 |

Zrédto: opracowanie wiasne PCPR w Stargardzie.

Liczba dzieci naplywajacych do rodzinnej pieczy zastepczej jest zalezna od liczby mieszkaficéw danej
gminy. Za miaredajny nalezy wigc uzna¢ wskaznik obliczony w odniesieniu do liczby mieszkaricow gmin.

47. Na podstawie: Uchwaly nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwq
Strategia rozwoju ushig spolecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektyws do 2035 1.} (M.P. 2022, poz. 767).
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Rysunek 10: Wskainik umieszczenia dziedi z gmin Powiatu Stargardzkiego w rodzinnej pieczy zastepczej
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Zrédio: opracowanie wiasne PCPR w Stargardzie.

Moina zauwazy¢, ze gminy, z ktérych w roku 2022 najwigksza liczba dzieci umieszczona jest w
rodzinnej pieczy zastepczej w przeliczeniu na liczbe mieszkaricéw to kolejno Stara Dabrowa (wskaznik to
0,45), Chociwel (0,36), Marianowo (0,31), Dolice (0,24), Miasto Stargard (0,24), Ifisko (0,22) i Dobrzany
(0,20). Przy wskazniku dla calego powiatu wynoszacym 0,25,

Dane dotyczace gmin, z ktérych pochodzy dzieci w pieczy rodzinnej sa odzwierciedleniem
koncentracji probleméw spolecznych w tych gminach. Najwigkszy odsetek dzieci obejmowanych opiekg w
pieczy zastgpczej zamieszkuje w gminach, w keérych znaczna liczba rodzin przezywa trudnoSci w
codziennym funkcjonowaniu, w tym wypelnianiu funkeji opiekuniczo-wychowawczych. Sg to obszary
zamieszkiwane w duzej mierze przez rodziny z dzieémi, w ktdrych wystepuje wiele probleméw spolecznych
giéwnie bierno$¢ zawodowa, przemoc, uzaleznienia. Dorogli, ktérzy znajdujg sie w takiej sytuacji zyciowej,
nie s3 w stanie zadbaC o wlasne dzieci, nie wypelniaja nalezycie swoich zobowigzan opiekuriczo—
wychowawczych, niekiedy dziedziczonych z pokolenia na pokolenie,

W ponizszej tabeli nr 16 przedstawiono liczbe rodzin zastepczych spokrewnionej zamieszkujacych w
poszczegdlnych gminach. Biorge pod uwage liczbe rodzin, najwigecej z nich funkcjonuje oczywiscie w
Miescie Stargard i Gminie Stargard (odpowiednio 47 i 12), jednak sq to réwniez gminy najliczniejsze pod
wzgledem liczby mieszkaricéw. Miasto Stargard liczy 56,15% mieszkaficéw Powiatu Stargardzkiego i
posiadaja ponad polowe zasobéw spokrewnionej pieczy zastepezej calego powiatu (52,81%). Warto wiec
poréwnac liczbg spokrewnionych rodzin zastepczych przypadajacych na procentowy udzial mieszkaricow
kazdej gminy w stosunku do ogélu mieszkaficéw powiatu. W tym wypadku najwiecej form rodzinnej pieczy
zastepczej funkcjonuje w gminach: Stargard (udzial mieszkaficéw w populacji powiatu — 12,58, udzial
rodzin spokrewnionych zamieszkujacych w gminie w stosunku do ogéha rodzin spokrewnionych - 13,48),
Chociwel (odpowiednio 4,61 i 7,87), Marianowo (odpowiednio 2,44 i 6,74), a takze Dobrzany (odpowiednio
3,821 4,49).

W poréwnaniu do roku 2018 mozna zauwazy¢ w czierech gminach spadek liczby rodzin zastepczych
spokrewnionych. Tendencja ta jest szczegdlnie widoczna w Miescie Stargard (spadek o 57,32%), jest to
jednoczesnie gmina, z ktérej pochodzi najwiecej dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej.
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Tabela 16:Liczba redzin zastepczych spokrewnionych zamieszkujaca w poszczegélnych gminach

‘7 . Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych
Gmina - S . —

- 2018 ] 2019 =} 2020 2021 2022
Chociwe] 4 5 7 7 7
Dobrzany ) 4 _ - 4 4 4— 4 :
Dolice 5 5 4 4 s “|
Lisko 3 3 2*& - 3 ?
.Kobylank_a_ - 2 1 2 2 : 2
Marianowo 6 4 4 4 6
Stara Dabrowa . _; - 2 1 1 1
Gmina Stargard 14 4 7 8 12
Miasto Stargard 82 _ 92 r 93 85 47
Suchar 3 3 1 1 3 '

Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR w Stargardzie.

Analiza przedstawionych danych pokazuje wysoki poziom rozwigzujacych si¢ rodzinnych form
pieczy zastepczej, przy jednoczesnej niezadowalajacej liczbie powrotéw dzieci pod opieks rodzicow
biologicznych i spadajacym wskaZniku usamodzielnieri oraz wzrastajacej liczbie umieszczen dzieci w
pieczy z niektérych gmin. Sytuacja taka powodowac bedzie wzrost zapotizebowania na rozwoj
zawodowej pieczy zastepczej w celu osiggniecia wymaganego wskaznika deinstytucjonalizacji.

7.1. WSPARCIE RODZIN ZASTEPCZYCH

Rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka pozostajg objeci systemowym wsparciem
merytorycznym i finansowym. Ponadto wszystkie formy pieczy zastepczej moga skorzystaé z przygotowanej
dla nich oferty. Ma ona na celu pomoc w wypelnieniu powierzonej im funkcji, obejmujacej m.in.: wsparcie
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, szkolenia, grupy wsparcia, superwizje. Mozna wiec méwi¢ o
kompleksowym i nieustannie rozwijanym wsparciu dia rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy
dziecka.

Pod koniec 2022 roku rodziny zastepcze i prowadzacych rodzinne domy dziecka w powiecie
wspierato 3 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, 3 specjalistéw pracy z rodzing i 2 pracownikow
socjalnych zatrudnionych przez organizatora pieczy.

Analizujac dane z wykresu 11 dostrzegamy, zZe liczba koordynatoréw, pracownikéw socjalnych oraz
specjalistéw pracy z rodzing jest adekwama do aktualnych potrzeb wspomagania rodzin zastgpczych w
opiece nad dzie¢mi. PoniewaZ ustawa o pomocy spolecznej w art 110 ust. 11 méwi, Ze jeden pracownik
socjalny zatrudniony jest na nie wigcej niz 50 rodzin i oséb samomie gospodarujgcych objetych pracg
socjalng. Nie ma ma przepiséw prawa regulujacych z jaka liczba rodzin powinien pracowac specjalista pracy
z rodzing. W praktyce przyjmuje si¢ poréwnywalng liczbe do koordynatora i pracownika socjalnego, przy
czym zaleca si¢, aby pracownik socjalny nie by} obcigzony nadmiernie liczba klientéw, bo jego praca nie
bedzie efektywna.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej pozostaje w stalym kontakcie osobistym, telefonicznym lub
mailowym z rodzing zastepczg i prowadzacym rodzinny dom dziecka (spotkania odbywaja sie nie rzadziej
niz raz na cztery - osiem tygodni). Na podstawie dokonanej przez siebie diagnozy oraz zgloszonych przez
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rodzine zastepcza oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka potrzeb obejmuje jg wsparciem i udziela
pomocy.
Rysunek 11: Liczba koordynatoréw, pracownikéw organizatora pieczy i rodzin oraz dzieci pod ich opieka
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Zrédlo: Dane wiasne. Stan na dzieri 30.06.2023 r.

Koordynator pozostaje rowniez w statym kontakcie z sadem, instytucjami oSwiatowymi, placéwkami
medycznymi i innymi podmiotami wspélpracujacymi z opiekunem zastepczym. Prowadzone przez nich
dzialania s3 realizowane w Zespole ds. rodzinnej pieczy zastepczej. Aby zapewni¢ jak najwyiszy poziom
$wiadczonych uslug pracownicy stale podnosza swoje kwalifikacje zawodowe na kursach i szkoleniach, a
ich praca jest poddawana superwizji prowadzonej przez kierownika.

W ramach pracy z doroslymi prowadzone sa procesy kwalifikacyjne dla kandydatéw do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej i prowadzenia rodzinnego domu dziecka, w tym wymagane szkolenia. Wdrozono
standard przygotowywania kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej spokrewnionej, co jest
inicjatywa wilasng Centrum, majaca na celu wyposaZenie tej grupy opiekunéw w podstawowa wiedzg i
narzedzia do pracy z przebywajacymi pod ich opieks dzie¢mi. Organizowane sg szkolenia dla opiekunéw
zastepczych podnoszace ich kwalifikacje oraz grupy wsparcia dla zawodowych opiekunéw zastepezych. Sa
to dzialania realizowane w oparciu o diagnoze potrzeb szkoleniowych rodzin zastepczych i prowadzgcych
rodzinny dom dziecka oraz biezgcych potrzeb opiekunéw.

Zesp6t wspiera dzieci i posrednio ich opiekunéw poprzez opracowywanie diagnoz psychofizycznych
wszystkich maloletnich przyjmowanych do rodzinnej pieczy zastgpczej, a takze prowadzenie biezacego
wsparcia psychologicznego dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej, zapewnia mozliwos¢
konsultacji i leczenia u zaprzyjaznionego lekarza psychiatry, u lekarza neurologa, konsultacji u seksuologa
(niestety, konsultacje te nie s3 w ramach NFZ).

W ramach realizowanych projektéw unijnych miedzy innymi zapewnial:

1. Terapie integracji sensorycznej dzieci objetych opiekq zawodowych opiekunéw zastgpezych.

2. Zajecia korekcyjno-kompensacyjnych na warsztatach chemiczno-rozwojowych.

3. Masaz Shantala, ktéry poprawia wentylacje dziecka, usprawnia funkcjonowanie ukladu
odporno$ciowego, poprawia przemiane materii, wspomaga trawienie, zapobiega zaparciom.

4, Terapie stuchowa Johansena, dla mlodziezy szkolnej, ki6ra zmaga sie z dysleksja, zaburzeniami

koncentracji uwagi, zaburzeniami koncentracji stuchowej, zaburzeniami zachowania, nadwrazliwoécia lub

ostabiong wrazliwoscig na dZzwieki.
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5. Szkolenia i kursy dla oséb usamodzielnianych ( kurs prawa jazdy, bukieciarstwa, uprawnien na wézek
widlowy, ozdabiania paznokci).

6. Wsparcie edukacyjne - korepetycje przedmiotowe z jezyka polskiego, matematyki, jezyka angielskiego.

7. Wyjazdy edukacyjno-integracyjne dla rodzin zastepczych wraz z dziecmi.

Wainym elementem systemu wsparcia opiekunéw zastgpczych sa grupy wsparcia. Firma ,Pomoc
Psychologiczna i Edukacyjno-Szkoleniowa mgr Malgorzata Modrzejewska” na podstawie zawartej przez
Centrum umowy prowadzi: indywidualne konsultacje psychologiczne i terapie dla opiekunéw zastepczych,
indywidualne konsultacje psychologiczne i terapie przeciwdziatania przemocy domowej, konsultacje i
terapie rodzinng i makzeriskg, warsztaty i treningi umiejemosci dla opiekunéw zastepczych.

Opiekunowie zastepczy korzystaja réwniez ze wsparcia finansowego. Kazda z rodzin otrzymuje
$wiadczenia obligatoryjne na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w pieczy zastepczej, dodatek na dziecko
legitymujace sie orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci oraz majy mozliwo$¢ ubiegania sig¢ o
$wiadczenie fakultatywne, tj. dofinansowanie do wypoczynku dziecka poza miejscem zamieszkania,
$wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztéw zwiazanych z potrzebami przyjmowanego dziecka,
$wiadczenie na pokrycie kosztéw zwiazanych z wystapieniem zdarzed losowych lub innych zdarzen
majacych wplyw na jako§¢ sprawowanej opieki.

Rodziny zawodowe i prowadzacy rodzinny dom dziecka moga ubiega¢ si¢ réwniez o érodki finansowe
na utrzymanie lokaln mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego. Pandemia
Covid-19 pokazala, jak wazna jest wsp6lna prywatna przestrzeri zewnetrzna. Szczegdlnie wazne jest, to dla
tych rodzin, ktére majg pod opieka kilkorc wychowankéw. Mozliwos¢ korzystania przez dzieci z
bezpiecznego miejsca w przydomowym ogrodzie pozytywnie wplywa na funkcjonowanie calej rodziny i
jako§¢ sprawowanej opieki.

Dodatkowo, podczas rozméw przeprowadzonych na etapie tworzenia Programu, wyraznie ze strony
zawodowych opiekunéw zastepczych wybrzmiala potrzeba uzupelnienia systemu wsparcia o mozliwo$¢
uzyskania szybkiego dostepu do lekarzy specjalistéw w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia. Wynika to
z faktu, Ze dzieci trafiajace do pieczy maja czgsto wiele deficytéw, ktére aby mogly by¢ szybka zniwelowane
potrzebne jest niezwloczne badanie u lekarza, szczegdlnie okulisty, laryngologa, neurologa dziecigcego.
Osoby te powinny mieC mozliwos¢ szybkiego korzystania z wizyty.

7.2. CHARAKTERYSTYKA ZAWODOWYCH OPIEKUNOW ZASTEPCZYCH

Na koniec 2022 roku funkcjonowalo 9 rodzin zastepczych zawodowych, 1 rodzina zastgpcza
zawodowa pelniaca funkcje pogotowia rodzinnego, 0 rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych i 4
rodzinne domy dziecka, co lgcznie stanowilo 14 srodowisk.

Rysunek 12: Liczba zawodowych form pieczy zastepczej w Powiecie Stargardzkim
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Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR w Stargardzie.
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Nieznacznie wzrasta liczba rodzinnych doméw dziecka. Jest to forma najkorzystniejsza dla oséb
sprawujacych zawodowa piecze zastepczy, gdyz rodziny te mogg liczy¢ na wigksze wsparcie merytoryczne i
finansowe.

Liczba rodzinnych doméw dziecka przyrasta w niewielkim stopniu, przyrasta réwniez liczba dzieci
przebywajacych w tej formie pieczy zastepczej. Oznacza to, Ze rodziny przyjmujg pod swojq opieke wiecej
dzieci niz w latach ubieglych. W dluzszej perspektywie wieksza liczba dzieci bedzie powodowala stale
przecigZenie opiekunéw obowigzkami i moze prowadzi¢ do wypalenia zawodowego, ktérego konsekwencja
bedzie znaczne obnizenie jakoSci sprawowanej opieki lub rezygnacja z wykonywanego zawodu.

Rysunek 13: Stan cywilny os6b sprawujacych zawodowg piecze zastepcza
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Zrédio: opracowanie wilasne PCPR w Stargardzie.

Osoby pelniace funkcje rodziny zastepczej zawodowej i prowadzacy rodzinne domy dziecka w
przewaznie pozostaja w zwigzkach matzediskich. Jedynie 1 osoba z pracujacych na rzecz dzieci to osoba
samotna, prowadzaca rodzinny dom dziecka, ktéra wychowuje 9 dzieci.

Dzieci w pieczy zastepczej to czesto dzieci ze specjalnymi potrzebami zdrowotnymi lub
edukacyjnymi. Zawéd opiekuna zastepczego polega na calodobowej opiece nad dzieémi. Wazne jest, by
osoby te mialy wsparcie bliskich, Dzieki temu latwiej radza sobie z problemami czy kryzysami. Osoby
prowadzgce rodzinne formy pieczy zastepczej moga korzystac z superwizji i wsparcia psychologicznego w
ramach systemu pieczy zastepczej. Dodatkowo Centrum zatrudnia réwniez osoby do pomocy w opiece nad
dzieémi i przy pracach gospodarskich.

Rozwéj zawodowych form pieczy zastepczej gwarantuje stabilizacje systemu pieczy zastepczej oraz
sytuacji dzieci, ktdre zostaly pozbawione czesciowo lub catkowicie opieki rodzicéw.

Liczba zawodowych opiekunéw zastgpczych od 2018 roku niestety nie wzrasta i tym samym jest
niewystarczajqca wzgledem potrzeb. Potwierdzaja to dane dotyczace pobytu dzieci ponizej 10 roku zycia w
instytucjonalnej pieczy zastepczej (na dzieft 31.12.2022 roku — 13 maloletnich). Wzrosta nieznacznie liczba
rodzinnych doméw dziecka, ale niestety i ona nie osiagnela limitéw okreslonych w Programie Rozwoju
Pieczy Zastepczej przyjetym na lata 2021-2023.

Biorac pod uwagg limity zawarte w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, aby
mozliwe bylo zabezpieczenie wszystkich dzieci ponizej 10 roku zycia w rodzinnej pieczy zastepczej
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konieczne jest pozyskanie kolejnych 3-4 rodzin zastepczych zawodowych albo 2 rodzinnych doméw
dziecka.

Brak wiedzy spoleczefistwa na temat pieczy zastepczej oraz negatywne stereotypy dotyczace
opiekunow zastepczych jak i dzieci, ktére w ramach pieczy zastepczej funkcjonuja, nie sprzyja tworzeniu
nowych rodzin zastepczych.

Dodatkowy problem stanowia uprzedzenia spoleczne i czeste postrzeganie szczegdlnie zawodowych rodzin
zastepczych, jako sposobu na latwe zarabianie pieniedzy, a nie konieczne i wazne dla calego spoleczeristwa
systemowe rozwigzanie istotnego problemu spolecznego.

Wazne jest podjecie dlugofalowych dzialafi informacyjnych, by wplyna¢ na zmiane cbecnego stanu
rzeczy. Zwickszenie $wiadomoSci lokalnej spoleczno§ci wplynie na zwigkszenie liczby oséb
zainteresowanych pelnieniem funkcji opiekuna zastepczego.

W 2024 roku Centrum planuje uruchomi¢ Akademie Opiekuna Zastepczego, ktérej idea bedzie
profesjonalizacja zawodu opiekuna zastepczego oraz rozbudowanie $ciezki rozwoju zawodowego. W ramach
Szkoly prowadzona bedzie superwizja dla rodzin zastepczych zawodowych i oséb prowadzacych rodzinne
domy dziecka i szkolenia podnoszace kwalifikacje. Ponadto na profilu Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Stargardzie na Portalu Spolecznosciowym Facebook bedzie szeroko propagowane rodzicielstwo
zastepcze. Celem podejmowanych dzialai bedzie profesjonalizacja zawodu opiekuna zastgpczego,
zwigkszenie dostepnosci wiedzy na temat funkcjonowania systemu pieczy zastepczej, jak réwniez
stworzenie przestrzeni do pozyskiwania kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej. Przewidziana
jest rdwniez zakrojona na dos¢ duzq skale akcja promocyjna w gminach.

8. CHARAKTERYSTYKA I ANALIZA INSTYTUCJONALNEJ PIECZY
ZASTEPCZEJ W POWIECIE STARGARDZKIM

Instytucjonalna piecza zastepcza ma zabezpiecza¢ opieke nad matoletnimi, jako konieczna alternatywa
w sytuacji, gdy dziecko nie moze by¢ umieszczone w pieczy rodzinnej. W Polsce daZy sig do ograniczenia
roli instytucji w opiece zastepczej. Ogranicza sie w prawodawstwie, zaréwno ilo$¢ miejsc dla wychowankéw
placéwek, jak réwniez podwyzsza wiek maloletnich, ktérzy w takich formach pieczy moga przebywac i by¢
w nich umieszczani®, Wdrazanie tych ustawowych zapiséw to tzw. deinstytucjonalizacja, czyli odchodzenie
od instytacjonalnych form pieczy zastepczej na rzecz jej form rodzinnych. Instytucjonalne formy opieki
obejmuja takie placéwki jak: placéwki opiekuriczo — wychowawcze, regionalne placéwki opiekuiczo ~
terapeutyczne oraz interwencyjne ofrodki preadopcyjne.

Placowki opiekuficzo — wychowawcze s3 prowadzone jako podmioty typu: socjalizacyjnego,
interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego i rodzinnego. Wszystkie majq zabezpieczy¢ opieke i
wychowanie dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej®.

W zwiazku z obowiazujacymi przepisami prawa, zgodnie z Uchwala Rady Powiatu Stargardzkiego Nr
XL1/508/2022 z 31 sierpnia 2022 r. wspolng obsluge administracyjna, finansowq, organizacyjng i prawng
placéwek opiekunczo-wychowawczych zapewnienia Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie.

Obecnie funkcjonuja dwie placéwki typu interwencyjno - socjalizacyjno — specjalistyczno-
terapeutycznego, ktére posiadajg po czternascie miejsc, w tym po cztery miejsca interwencyjne i trzy
placowki typu socjalizacyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego, liczace po 14 miejsc, zgodnie z
obowiazujacymi standardami w tym zakresie.

Zmniejszyla sie liczba miejsc w placéwkach — z 94 w 2017 roku do 70 w 2018 roku, co oznacza
25,53% spadek.

48. Art. 95 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. ..., op. cit.
49, Art. 101 ibidem.
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Rysunek 14: Liczba miejsc w placéwkach i liczba dzieci
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Z analizy danych wynika, Ze liczba miejsc w 2018 roku przewyiszala liczbe dzieci objetych opieka,
w 2022 roku tendencja odwrécila sig, a w 2023 jest kontynuowana. W polowie 2023 roku w placéwkach
przebywalo 10 dzieci ponad ustalony w nich limit miejsc. W przeciggu pé! roku liczba dzieci w
instjtucjonalnej pieczy zastepczej wzrosta z 70 do 80, co oznacza wzrost o 12,5%. Jednoczesnie liczba
miejsc w tej formie pieczy zastepczej pozostata na ustalonym poziomie.

Spadek liczby wychowankéw w instytucjonalnej pieczy zastepczej miat miejsce w 2021 roku i na jego
koniec wynosit 61 wychowankéw. Mniejsza liczba wychowankéw skorelowana byla z mniejszym naplywem
dzieci do pieczy zastepczej. Wynikalo to z panujgcej pandemii COVID-19 i ograniczonych mozliwosci
realizacji zadail m.in.: przez szkoly, pracownikéw shizb spotecznych i sady. Zmiany liczby miejsc i liczby
dzieci kierowanych do pieczy zastepczej musza by¢ obowiazkowo monitorowane w kolejnych latach.

Znaczna liczba dzieci, ktére nie mogg wychowywac sie pod opieky swoich rodzicow przebywa w
instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Dzieci te przyjmowane s3 do placéwek opiekuriczo-wychowawczych
m.in. ze wzgledu na niewystarczajaca liczbe rodzin zastepczych spokrewnionych, ktére moglyby
zaopiekowaC si¢ swoimi bliskimi. Zdarza sie, Ze osoby bliskie nie spelniaja wymogoéw ustawowych.
Woéwczas dla tych dzieci konieczne jest szukanie innych rozwigzah w zakresie zapewnienia im opieki.
Nierzadko najblizsi nie podejmuja sie opieki ze wzgledu na trudnosci prezentowane przez dzieci w
codziennym funkcjonowaniu.

Na konjec 2022 roku 20 podopiecznych instytucjonalnej pieczy zastepczej posiadalo orzeczenie o
niepelnosprawnosci. Dzieci umieszczane w pieczy zastgpczej to czesto dzieci potrzebujace réznorodnego,
specjalistycznego i kompleksowego wsparcia ze wzgledu na swoje potrzeby (np. zwigzane 2
niepelnosprawnoscia, zaburzeniami osobowosci, zaburzeniami neurologicznymi, trudnosciami w nauce).

Jednym z gléwnych kierunkéw rozwoju pieczy zastepczej zawartym w ustawie jest zapewnienie
dzieciom poniiej 10 roku Zycia miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej lub placéwce opiekuniczo-
wychowawczej typu rodzinnego. Liczba najmlodszych podopiecznych placéwek opiekuriczo-
wychowawczych, ktérzy nie vkodczyli 10 roku zycia pomimo zwiekszenia zawodowych form pieczy
zastepczej utrzymuje sie na podobnym poziomie. W 2017 roku odsetek dzieci ponizej 10 roku Zycia
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przebywajacych w placéwkach opiekuiiczo-wychowawczych wynosil 14,06%, na koniec 2022 roku bylo to
18,57% ogdétu dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Rysunek 15: Dzieci ponizej 10 roku Zycia w placéwkach opiekwiczo-wychowawczych
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Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR w Stargardzie.

Obecnost dzieci ponizej 10 roku zycia w placéwkach opiekuiiczo-wychowawczych jest wyzwaniem
dla systemu pieczy zastepczej. Wynika to faktu, ze coraz wiecej dzieci w tym wieku potizebuje zapewnienia
pieczy zastepczej, a jednoczeénie liczba rodzin spokrewnionych spada. Istotng przyczyna umieszczania
dzieci ponizej 10 roku zZycia w placéwkach s3 réznorodne indywidualne potrzeby dzieci, np. przyjmowanie
wieloosobowych rodzeristw lub choroby dzieci. W malych placéwkach duze rozwarstwienie wiekowe
utrudnia wychowawcom prace z dzieémi i moze sprawiaé, Ze otrzymujg one wsparcie mniej adekwatne do
swoich potrzeb, poniewaz zachodzi tzw. ,,uérednianie dziatan”, Nalezy ograniczac¢ liczbg miodszych dzieci w
instytucjonalnej pieczy zastepczej, w szczeg6lnoci poprzez rozwijanie rodzinnych form pomocy i wsparcia
oraz poprzez usprawnienie wspélpracy réznych podmiotéw w ramach systemu wsparcia rodziny.

Na efektywnosé dzialan wychowawczych ma wplyw sytvacja kadrowa. Problemem jest rotacja
pracownikéw merytorycznych i trudnodci ze znalezieniem nowych kandydatéw na wychowawcéw oraz
specjalistow. Rotacja kadry nie stuzy dzieciom, gdyz stala kadra moze skuteczniej zapewni¢ im poczucie
stalosci i bezpieczefistwa, ktérego nie miaty w swoich domach rodzinnych. Warto pedkreslic, ze praktycznie
raz w roku odbywa sie podnoszenie wynagrodzeri. Dzialanie to przyczynia si¢ do wzrostu metywacji do
pracy, zatrudnienia nowych pracownikéw, utrzymania kadry, gdyz niesatysfakcjonujace wynagrodzenie na
stanowisku wychowawcy nie motywuje do podjecia pracy zaréwno do$wiadczonych pedagogéw jak i
miodych oséb, absolwentéw kierunkéw pedagogicznych.

Kadra systemu pieczy zastepczej korzysta regularnie ze szkolef. Prowadzona jest diagnoza potrzeb
szkoleniowych kadry instytucjonalnej pieczy zastgpczej, aby oferta szkolen byla adekwatna do potrzeb
pracownikéw. Dodatkowo w 2021 roku zostala przeprowadzona superwizja dla placéwek i wychowawcow,
przeprowadzona przez kadre naukowa Uniwersytetu Szczecifiskiego. Nie objela ona jednak wszystkich
pracownikéw placéwek, dlatego wazne jest kontynuowanie tego kierunku dzialari w kolejnych latach.

W placéwkach, oprécz wychowawcéw, prace na rzecz dziecka i jego rodziny prowadza pedagog,
psycholog oraz pracownik socjalny, zadania realizowane przez nich to:
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1. Diagnozowanie probleméw rodziny poprzez zapoznawanie si¢ z dokumentacjy: z wywiadem
srodowiskowym, dokumentacjq zdrowotna, opinig psychologiczno-pedagogiczng dziecka, opiniq szkolng
maloletniego.

2. Okreflenie wspélnie z rodzicami podstawowych probleméw i zarazem potrzeb wystepujacych w tej
rodzinie. Ustala si¢ przyczyne umieszczenia dziecka w placéwce poprzez konfrontacje wypowiedzi
rodzicéw z uzasadnieniem postanowienia sadu i opinig osrodka pomocy.

3. Motywowanie rodziny do wspélpracy i dzialail zmierzajacych do pokonania probleméw i powrotu
dziecka do domu.

4. Pomoc w usunieciu czynnikéw przeszkadzajagcym w wychowaniu dzieci - préba rozwigzania
podstawowych probleméw socjalnych, psychologicznych, wychowawczych, zdrowotnych, wspieranie w
podjeciu leczenia odwykowego, psychiatrycznego, w uzyskaniu zatrudnienia, podniesieniu kwalifikacji
zawodowych, budowaniu wiary we wlasne sily i mozliwosci.

5. Prowadzenie kensultacji specjalistycznej, poradnictwa i edukacji dla rodzin, udzielanie informacji na
temat pomocy $wiadczonej przez wlasciwe instytucje do tego powolane,

Zmiany zachodzace w rodzinach konsultuje si¢ na biezaco z asystentami rodziny, pracownikami
socjalnymi, kuratorami. Uczestniczenie w spotkaniach interdyscyplinamych, organizowanie Zespoléw do
Spraw Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka ma na celu integracje dziatan shazacych poprawie sytuacji rodziny
i powrotowi dziecka do domu rodzinnego. Adolescenci przebywajacy w placéwce maja mozliwosé
korzystania z terapii indywidualnej na jej terenie. Dzigki udzialowi w terapii maja okazje lepszego poznania
siebie, radzenia sobie na co dzieii z wlasnymi emocjami i zrozumienia probleméw relacyjnych z rodzicami.
Efektem terapii jest czesto ponowne zblizenie sie nastolatka do rodzicéw, poprawa komunikacji miedzy
nimi, lepsze rozumienie obu stron i tolerancja zachowan. W sytuacjach konfliktowych rodzice i dorastajace
dziecko mogg skorzystac z mediacji prowadzonych przez mediatora w placéwce.

Placéwka stwarza sytuacje, w ktérych rodzic ma mozliwoéé pelnienia swojej funkcji, pomimo pobytu
dziecka w pieczy zastepczej. Zaproszenie rodziny do uczestnictwa w zyciu dziecka jest akcentowane
poprzez staly systematyczny kontakt wychowawcy z rodzicami, informowanie o bieZacej sytuacji
wychowanka, umozliwienie rodzicom towarzyszenia jemu podczas wainych zyciowych wydarzes,
odwiedzanie go w dni wolne od nauki szkolnej. Rodzina, ktéra rekonstruuje si¢ po powrocie dziecka do
domu rodzinnego, ma réwniez mozliwo$¢ w dalszym ciagu korzysta¢ w placéwce ze wsparcia i pomocy
pracownika socjalnego.

Zespoly do Spraw Rodzinnej Pieczy Zastepczej oraz Instytucjonalnej Pieczy Zastgpczej poza
zadaniami okre$lanymi przez ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej podejmujg szereg
dziatan, kiére stanowig przyklad dobrych praktyk, doskonalacych prace z rodzinami zastepczymi. Takim
przykiadem sa:

1. Spotkania integrujace rodziny zastepcze w postaci festynu rodzinnego czyli imprezy plenerowej
organizowanej z okazji obchodéw Dnia Rodzicielstwa Zastepczego. Gléwnym celem piknikow jest w
giéwnej mierze popularyzacja rodzicielstwa zastepczego oraz integracja rodzin zastepczych z terenu
powiatu. Organizowane s3 réznego rodzaju zadania aktywizujace nie tylko dzieci, ale takze rodzicéw
zastepczych. Atrakcjami piknik6éw sa np. konkursy, zawody sportowe, atrakcje typu ,,malowanie twarzy”,
zabawy rozwijajace kreatywnos$¢, pokazy artystyczne.

2. ,Mikolajki” czyli grudniowe bale dla najmiodszych wychowankéw polaczone ze spotkaniem dzieci z
Swietym Mikolajem, podczas ktérych dzieci otrzymuja prezenty. Bale organizowane s3 w partnerstwie z
organizacjami pozarzgdowymi.

3. ,Wigilia dla sponsoréw” — uroczysta kolacja wychowankéw z zaproszonymi gos¢mi, ktérg poprzedzajy

jasetka w wykonaniu dzieci.

4. Prowadzenie grupy wymiany do$wiadczeni dla rodzicéw zastepczych tzw. Klubu rodzica zastepczego.
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9. USAMODZIELNIANI WYCHOWANKOWIE PIECZY ZASTEPCZEJ W
POWIECIE STARGARDZKIM

Cze$¢ wychowankéw po osiagniecin pelnoletno$ci pozostaje w dotychczasowych rodzinach
zastepczych lub placéwkach opiekuficze-wychowawczych, gdyz zdaja sobie sprawe, ze nie sa gotowi do
rozpoczecia samodzielnego zycia w wieku 18 lat. W 2018 roku bylo to 15,71% pelnoletmich wychowankéw,
natomiast do 2022 roku nastapit niewielki spadek do 13,1%. Wychowankowie maja mozliwoS¢ korzystania
ze wszechstronnego wsparcia (pomoc psychologa pedagoga, korepetycje) kiedy jeszcze pozostaja w pieczy
zastepczej.

W analizowanych latach (2018-2022) piecze zastepczg opuscilo lacznie 121 wychowankéw. Znaczna
czeé¢ opuszceza jg usamodzielniajac sie. Najwigcej kazdego roku pelnoletnich wychowankéw usamodzielnia
si¢ z rodzin zastepczych spokrewnionych i placéwek opiekuficzo-wychowawczych. Wynika to przede
wszystkim z tego, ze w tych dwéch formach wychowuje sie najwiecej dzieci.

Celem usamodzielnienia wychowankéw jest wyposazenie ich w takie kompetencje i narzedzia, aby po
opuszczeniu pieczy zastepczej poradzili sobie z prowadzeniem wlasnego gospodarstwa domowego i
utrzymywali sie samodzielnie ponoszac zwiazany z tym ciezar finansowy.

Dobrym trendem obserwowanym na przestrzeni analizowanych lat jest to, Ze wychowankowie pieczy
po jej opuszczenin zakladaja wlasne gospodarstwa domowe, a nie wraca do rodziny biologicznej. Wynika to
z rozwoju oferty wsparcia skierowanej do usamodzielnianych wychowankéw, organizowanie kurséw
zawodowych, wyzszych kwot pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie oraz pracy
specjalistéw nad podniesieniem $wiadomosci tej grupy i zmotywowaniem jej do podjecia odpowiedzialnosci
za swoje zycie. Nie bez znaczenia jest oferta miejsc w mieszkaniach reningowych tzw. ,,inkubatorach” dla
usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej, z ktérej chetnie korzystaja wychowankowie nie tylko
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Aktualnie w Stargardzie funkcjonuje 2 mieszkania z 9 miejscami.

W trakcie spotkan, ktére odbyly sie w ramach tworzenia Programu zidentyfikowano, Ze funkcja
opiekuna usamodzielniania bez systemowego wsparcia i kontroli, w wielu sytuacjach nie jest wystarczajaca,
gdyz istnieje grupa wychowankéw z trudno$ciami w przystosowaniu sie do doroslego Zycia i brakiem
wsparcia w otoczeniu, ktérych cechuje bierno$¢, niska motywacja do zmian i podnoszenia swoich
kwalifikacji zawodowych. Wychowankowie ci pozostawieni bez wsparcia systemu s3 bardziej narazeni na
takie problemy jak: popadanie w diugi, narazenie na oszustwa, utrate mieszkania, utrate pracy.

Powiat Stargardzki w porozumienin ze Stargardzkim Towarzystwem Budownictwa Spolecznego
prowadzi dwa mieszkania dla usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastgpczej wraz z udzielaniem
wsparcia dostosowanego do indywidualnych potrzeb odbiorcow. Dzigki zatrudnieniu opiekuna
posiadajacego pedagogiczne wyksztalcenie w ,inkubatorze” realizowany jest program opierajacy si¢ na
rozwijaniu i wzmacnianiu aktywno$ci oraz samodzielnosci Zyciowej usamodzielnianych wychowankow
pieczy zastepczej, kladziony jest nacisk na trening spoleczny i ekonomiczny. Obejmuje on ksztalcenie
umiejetnoéci ponoszenia kosztéw utrzymania poza piecza zastepcza, a takze aktywizacje zawodowa,
przeciwdzialanie marginalizacji spotecznej, pomoc i wsparcie na rynku pracy, pomoc w zalatwianiu spraw
urzedowych, wsparcie w zakresie stabilizacji sytuacji finansowej, rozwijanie umiejetnosci gospodarowania
§rodkami finansowymi, doradztwo w sprawie konstruktywnej organizacji czasu wolnego, pomoc w
nawigzywaniu wigzi, nauke dbaloici o miejsce aktualnego przebywania, pomoc w dbaniu o zdrowie
(doradztwo w zakresie higieny, motywowanie do leczenia itp.). Pobyt w mieszkaniu jest szansy na
ustabilizowanie swojej sytuacji zyciowej po opuszczeniu pieczy zastgpczej oraz trenowanie umiejetnosci
samodzielnego zycia i funkcjonowania w znanym dotad $rodowisku lokalnym.

Od 2024 roku Centrum planuje wprowadzenie Kurséw usamodzielnienia, dla wychowankéw 17
letnich, ktérzy po uzyskaniu pelnoletmoéci chcieliby zamieszka¢ w ,,inkubatorze”, jak réwniez uruchomienie
trzeciego mieszkania z 5 miejscami.
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10. ANALIZA SWOT SYSTEMU
STARGARDZKIEGO

Powiatowy Program
Rozwaju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Stargardzkim
na fata 2024 -2026

PIECZY ZASTEPCZE]J POWIATU

Przed procesem formulowania celow, kierunkéw dzialah oraz zadan programu zastosowano analize
SWOT jako narzedzie do usystematyzowania mocnych i stabych stron, a takze szans i zagrozen dotyczacych
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na terenie Powiatu Stargardzkiego.

Mocne strony (strenghts) to zalety, atuty systemu, wszystko to, co wspomaga budowe systemu opieki
nad dzjeckiem i rodzing, jak réwniez oslabia zagrozenia w realizacji Programu.

Slabe strony (weaknesses) to ograniczenia, bariery systemu, kiére mogg utrudniaé lub nawet

uniemozliwia¢ realizacje zalozonych celéw.

Szanse (opportunities) to istniejace lub przewidywane zjawiska, procesy, trendy, ktére moga by¢ szansa
korzystnej zmiany w analizowanym obszarze, natomiast zagrozenia (threats) to nic innego jak istniejace lub
przewidywane zjawiska, procesy, trendy, ktére utrudniaja funkcjonowanie systemu pieczy zastepczej i moga

by¢ barierg w jego rozwoju.

Zrédlem analizy SWOT sa dostepne dane statystyczne, diagnoza, wnioski z ewaluacji Programu na lata
2021-2023 oraz material ze spotkani shizacych tworzeniu kierunkéw Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej

na lata 2023-2025,

Mocne strony

Slabe strony

=» Profesjonalna i wykwalifikowana kadra pracownikéw
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz
instytucjonalnej pieczy zastepczej;

=> Regulamnie  prowadzony  monitoring  potrzeb
szkoleniowych  kadry  placowek  opiekusiczo-
wychowawczych, pracownikéw organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej;

=> Szeroka oferta szkolen i superwizja kadry systemu
pieczy zastepczej (koordynatoréw, wychowawcow,
pracownikéw socjalnych, specjalistéw) na wysokim
poziomie;

<> Zorganizowany system szkolenia kandydaiéw do
pelnienia funkcji zawodowej i niezawodowej rodziny
zast¢pczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
szkolenia prowadzone przez ekspertéw 2znajacych

tematyke pieczy zastepczej;
=>» Wdrozony  standard  przygotowywania  rodzin
spokrewnionych do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej (system szkolen);
Wypracowane pozytywne relacje z rodzinami

zastepczymi i prowadzacymi rodzinne domy dziecka;

=> Réinorodne i kompleksowe wsparcie dla rodzin -
szkolenia, poradnictwo psychologiczne, prawne, grupy
wsparcia poglebiona diagnostyka dzieci
przyjmowanych do pieczy =zastepczej, bedace
odpowiedziag na indywidualne potrzeby dziecka i
rodziny;

=>» Dobra wspélpraca z innymi instytucjami dzialajacymi
na rzez dziecka i rodziny oraz z sadem;

=P Wypracowany standard funkcjonowania maksymalnie
14-osobowych placéwek opiekuiiczo-wychowawczych;

=P Partycypacyjny model wprowadzania zmian poprzez
angazowanie pracownikéw;

=» Partnerstwo z organizacjami pozarzadowymi;

=» Duza flukwiacja kadr systemu pieczy zastepczej, m.in.
placéwek opiekunczo-wychowawczych, trudnosci ze
znalezieniem nowych kandydatéw na pracownikow;
Niewystarczajgca oferta bezplatnych, dostepnych i
~rozumiejacych” specyfike pieczy zastepczej uslug
specjalistycznych (pelna diagnoza dzieci, opieka
psychiatryczna,  okulistyczna,  laryngologiczna, |
neurologiczna); -
Niewystarczajjce przygotowanie kadry do pracy w
placowkach typu specjalistyczno-terapeutycznego i
interwencyjnego z dzieCmi wymagajacymi od ich
opiekunéw specyficznych kwalifikacji i kompetencji
ze wzgledu na ich niepelnosprawno$¢ lub
prezentowane trudnosci natury wychowawczej;
Przebywanie w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych dzieci w wieku ponizej dziesigtego
roku Zycia;
Niewystarczajgce wsparcie dla usamodzielnianych
wychowankéw z niepelnosprawnosciami, ktérzy maja
trudnosci z przystosowaniem sie do samodzielnego
Zycia;
=> Zbyt mala liczba kandydatéw do pelnienia funkeji
rodziny zastepczej i prowadzacych redzinne domy |
dziecka; .
> Matla liczba 0s6b w wieku aktywnosci zawodowej do
pelnienia funkcji zawodowych rodzin zastepczych i
prowadzacych rodzinne domy dziecka;
=» Trudno$ci w realizacji zadan z zespolem kuratorskiej
shizby sadowej;
=» Brak warunkéw do powstawania i dzialania
rodzinnych form pieczy zastepczej wszystkich typow
(brak lokali mieszkalnych do  prowadzenia
zawodowych form rodzinnej pieczy zastepczej);
> Ograniczona ilo§¢ miejsc dla  dzieci
funkcjonujacych rodzinach zastepczych;

>

>

>

w
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<> Organizowanie imprez okolicznoSciowych
Mikolajki, Piknik z okazji dnia rodzicielstwa
zastgpczego) integrujacych rodziny zastgpcze;

=>» Pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych na rozw6j pieczy
zastepczej; innowacyjna dzialalnos¢ na rzecz rodzinnej
pieczy zastepczej;

=>» Terminowa realizacja postanowiein sadowych w
zakresie zabezpieczenia miejsc w pieczy zastepczej;

=» Pomoc w organizacji czasu wolnego dzieciom z rodzin
zastepezych (pélkolonie, turnusy rehabilitacyjne);

=> Wspélpraca z miastem partnerskim Elmshorn;

=» Pozyskiwanie sponsoréw;

=» Gotowos¢ pozyskiwania wolontariuszy w celu pomocy
edukacyjnej wychowankom pieczy zastgpczej;

=» Tendencja spadkowa dotyczaca liczby dziec
przenoszonych z rodzinnej pieczy zastepczej do
instytucjonalnej pieczy zastepczej;

=» Kampanie na rzecz promogji
zastepczego;

> Potencjal kadry PCPR w zakresie rozwoju pieczy
zastepczej, pozyskiwania dodatkowych Srodkéw,
kreatywnos¢ i zapat do pracy;

=» Zapewnienie $rodkéw finansowych w budzecie
Powiatu Stargardzkiego na realizacje zadan
fakultatywnych (np. Srodki na utrzymanie lokaln
mieszkalnego i remont, Swiadczenie na pokrycie
piezbednych wydatkéw zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego  dziecka, dofinansowanie  do
wypoczynku dziecka).

=» Funkcjonowanie mieszkania treningowego;

=>» Wszyscy pelnoletni wychowankowie pozostajacy w
pieczy maja zapewnione wsparcie pracownika
organizatora pieczy natomiast po opuszczeniu pieczy —
pracownika socjalnego w Zespole pomocy spolecznej;

=» Dogodne warunki ,startu” dla usamodzielnianych
wychowankéw m.in. szeroka oferta szkoleii, kurséw.

rodzicielstwa

(np..i-)

Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stargardzkim
na lata 2024 -2026

Spadek motywacji do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej w chwili narastania probleméw opiekusiczo
- wychowawczych; '
Narzucanie kontaktéw dziecka z rodzing biclogiczng
pomimo destrukcyjnego wplywu na dziecko;
Roszczeniowa postawa, brak wspélpracy oraz checi
samorozwoju ze strony niektérych  rodzin
zastgpczych;

Nieche¢ rodzicéw biologicznych do spdjnej i
systematycznej pracy z placowka na rzecz dziecka
umieszczonego w pieczy oraz jego powrotem do
rodziny; |
Niska motywacja pelnoletnich wychowankéw do
podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych.

>
>

Szanse

Zagroienia [

> Rozwdj ushig, skutecznych metod oddziatywania,
metodyki pracy z rodzinami oraz nowe formy pracy;

= Rozwijanie ofert wsparcia oraz wymiany wiedzy i
dos$wiadczen w obszarze pieczy zastepczej;

> Mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych érodkéw z
funduszy;

*» Realizowanie projektéw, programéw dedykowanych
rodzinom zastepczym itp.;

' Wykorzystywanie potencjatu i zasobéw organizacji
pozarzadowych;

> Systematyczne promowanie rodzicielstwa zastepczego;
> Pozyskiwanie kandydatéw na rodzicéw zastepczych;

¥ Ogélnopolskie  dzialania na rzecz  promocji
rodzicielstwa zastepczego;

¥ Przejrzysty i jednoznacznie zrozumialy system prawny;
» Poprawa sytuacji finansowej rodzin,
> Intensywny 1 transparentny
pracownikéw PCPR.
¥ Przeciwdzialanie

system  wsparcia

zawodowemu

wypaleniu

= Niski status spoleczny pelnionych rél: rodzica
zastepczego, wychowawcy w placéwee opiekuriczo-
wychowawczej w percepcji Polakéw;

<> Negatywny stercotypowy obraz dzieci z pieczy
zastepczej;

< Bariery nauczycieli, wychowawcéw, pedagogéw
szkolnych i przedszkolnych zwigzane z pracy
pedagogiczng z dziefmi z pieczy zastepczej -

niewystarczajgca  $wiadomos¢ potrzeb  dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej i sposobu pracy
Z nimi;

= Niewystarczajaca ilo§¢ kandydatéw do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej;

=> Niewystarczajgca ilo$é specjalistycznej pomocy
medycznej;

> Problemy we wspdlpracy rodziny biologicznej i
rodziny zastepczej;

= Brak pozadanych zmian w rodzinie biologicznej
dziecka, umozliwiajacych jego powrdt do
domu;

38



Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stargardzkim
na lata 2024 -2026

[ pracownikéw oraz rodzin zastepezych; =» Wypalenie zawodowe o0sob sprawujacych fimkcje
' Lokalna polityka ukierunkowana na rozwdj rodzinnej rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy
pieczy zastepczej oraz promocje dzialan zmierzajacych dziecka;

do rozwoju ushig zwiazanych z realizacja zadan pieczy| = Niewystarczajace przygotowanie wychowankéw do
zastepczej; pelnienia rél spotecznych i zawodowych;

< Podnoszenie prestizu oraz zmiana stereotypéw| = Wazrost zachowaii demoralizujacych wirdd
dotyczacych  rodziny  zastepczej  (ukazywanie miodziezy;

pozytywnych aspektow funkcjonowania rodzin
zastepczych przez np. relagie z  wydarzed
organizowanych dla rodzin zastepczych w §rodowisku
lokalnym);

> Pozyskiwanie wolontariuszy w celu  pomocy
edukacyjnej wychowankom instytucjonalnej pieczy
zastepezej;

9 Praca z rodzing biologiczng na rzecz powrotu dziecka;
> Realizowanie réinych projekibw na rzecz
usamodzielniajacych sie wychowankéw z
instytucjonalnej pieczy zastepczej;

> Organizowanie Kurséw usamodzielnienia dla
wychowankéw pieczy w celu podniesienia ich
umiejetnosci  spolecznych  (pisanie cv, listu
‘motywacyjnego, planowanie budzetu domowego itp.);

11. CELE, KIERUNKI DZIALAN I REALIZOWANE ZADANIA W RAMACH
PROGRAMU

Dziecko w pieczy zastepczej umieszcza sie na czas okre§lony. Zaklada sig, Ze celem umieszczenia
dziecka w §rodowisku zastepczym jest stworzenie warunkéw pomocy i pozytywnych zmian w rodzinie
biologicznej, aby dziecko jak najszybciej moglo powréci¢ pod ich opieke. Warunkiem skutecznosci
udzielanej pomocy jest dokladne rozpoznanie potrzeb dziecka i rodziny oraz dostosowanie do nich form i
sposobéw wsparcia, wlaczajac wszystkie podmioty dzialajgce w Srodowisku lokalnym wspierajgce i
wspomagajace dziecko i rodzine,

Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zaklada konieczno$é
tworzenia planu rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, planu ograniczania liczby dzieci w
instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz okreslenia corocznych limitéw rodzin zastepczych zawodowych,
o ktérych mowa w art. 56 ustawy, uwzgledniajgc zalozenia wynikajace z planu rozwoju rodzinnej
pieczy zastepczej, tj. konieczno$¢ zapewnienia dzieciom z terenu powiatu rodzinnej pieczy zastepczej
oraz ograniczenie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Z tak okrelonych ustawowych
zadan wylania sie cel gléwny Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie
Stargardzkim na lata 2023 — 2025, kt6rym jest:

Racjonalizacja funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w powiecie, zapewniajacego dzieciom
opieke i wychowanie w odpowiednich formach pieczy zastepczej: rodzinnej i instytucjonalnej,
z ukierunkowaniem na jej formy rodzinne.

Dla tak okreslonego celu gléwnego plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej bedzie zawieral takie

cele szczegblowe jak:

1. Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepezej.

2. Poprawa funkcjonowania wychowankoéw opuszczajacych piecze zastepeza.

3. Ujednolicenie dzialaii podmiotéw realizujgcych zadania w ramach wpierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.
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Natomiast plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej bedzie zawieral
takie cele jak:

1. Doskonalenie obowiazujacego standardu funkcjonowania placéwek opiekuricze-wychowawczych.
2. Przechodzenie od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej {(deinstytucjonalizacja).

Okreslone cele szczegélowe realizacji planu rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej i planu ograniczania
liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej beda mialy zarazem na celu dazenie do uzyskania
wskaznika deinstytucjonalizacji w Powiecie Stargardzkim na poziomie 85% zgodnego ze Strategia Rozwoju
Uslug Spolecznych do roku 2030 przyjeta uchwatq Nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 roku.

11.1. PLAN ROZWOJU RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ - KIERUNKI DZIALAN 1
ZADANIA

Plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej na lata 2024 -2026 w Powiecie Stargardzkim zaklada rozwdj
rodzinnych formy pieczy zastepczej, rozumiany jako zwigkszenie liczby rodzin zastepczych zawodowych i
rodzinnych doméw dziecka. Zapewnienie specjalistycznych szkoleni i warsztatbw podnoszacych
kompetencje i umiejetnoéci opiekunéw zastepczych, szczegdlnie w zakresie ich indywidualnych potrzeb i
wsparcia przebywajacych u nich dzieci o szczegdlnych potrzebach. Utworzenie Akademii Rodzica
Zastepczego zadba o ich motywacje, a takze zmniejszg ryzyko wypalenia zawodowego. Opiekunowie beda
mogli lepiej przygotowaé si¢ do swojej roli. Beda takie mieli moiliwo$é podnoszenia kompetencji,
rozwijania umiejetnoéci, zdobywania wiedzy zgodnie ze swoimi potrzebami. Miejsca integracji beda shuzyty
wymianie do$wiadczen oraz wsparciu opiekunéw zastgpezych, wychowankéw i dzieci wlasnych opiekunéw.
W udostepnionej przestrzeni bedg oni mogli podejmowaé inicjatywy na rzecz swojego Srodowiska i
otoczenia.

Podniesienie §wiadomo$ci mieszkanek i mieszkaficéw powiatu na temat pieczy zastgpczej mniejszy
negatywne stereotypy dotyczace opiekunéw zastgpczych, placéwek i dzieci, ktére w ramach pieczy
zastepczej funkcjonujg. Uruchomione diugofalowe dzialania informacyjne powinny zwigkszg $wiadomos¢
lokalnej spolecznosci.

Tabela 17: Zestawienie kierunkéw dzialan i zadasi celu 1 planu rozwoju rodzinnej pieczy zastepcze]
Cel 1. Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepcrej ‘

Kierunki dziatafi Zadania

Wydanie i dystrybucja materialéw informacyjnych na temat mdmcxelstwa

zastepczego (ulotek, plakat6éw, informacji w lokalnych mediach)

Poprawa pos!xzeg_ania i Swiadomosci  |podczas uroczystoSci, obchodéw organizowanych na terenie powiatu
spolecznej o pieczy zastepczej Zorganizowanie kampanii promocyjnej na terenie galerii handlowych
Spotkania pracownikdw Zespotu z rodzicami w szkolach w gminach
podczas wywiadéwek szkolnych, wspélpraca z dyrektorami i pedagogami
szkolnymi w celu propagowania idei rodzicielstwa zastgpczego
Zapewnienie adekwatnej do potrzeb ilosci [Pozyskanie kandydatéw do pelnienia funkcji niezawodowej, zawodowej
miejsc w rodzinnych formach pieczy  |rodziny zastepczej i do prowadzenia rodzinnego domu dziecka
zastepcze] Przygotowanie kandydatéw do pelnienia funkcji niezawodowej,
zawodowej rodziny zastepczej i do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka poprzez przeprowadzenie szkolenia.
Wystawianie opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia
funkcji rodziny zastepcze |
Organizowanie dla dzieci pomocy w formie grup socjoterapeutycznych

Organizowanie punktéw informacyjnych dotyczacych pieczy zastepczej I
|
f
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Powiatowy Program
Ronwoju Pieczy Zastepezej w Powiecie Stargardzkim
na lata 2024 -2026

Zapewnienie zawodowym rodzinom zastepczym or;pm;nadzqcym
rodzinne domy dziecka zatrudnienia rodzin pomocowych w przypadku
zaplanowanego wypoczynku lub w sytuacjach losowych

Pozyskanie lokali z zasobu gminy lub innych z przeznaczeniem na
prowadzenie rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych doméw
dziecka, ze szczegbinym uwzglednieniem budynkéw wolnostojacych

Organizowanie specjalistycznych szkolefi majacych na celu podniesienie
kompetencji opiekuiczo-wychowawczych obecnych rodzin zastepczych
i prowadzacych rodzinne domy dziecka

Organizowanie specjalistycznego poradnictwa psychologicznego,
pedagogicznego i prawnego dla rodzin zastepczych oraz umieszczonych

w nich dzieci
Rozw(j profesjonalnych rodzinnych form |przeprowadzanie diagnoz psychofizycznych dzieci umieszczanych i
pieczy zastepcze) przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej

Zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dzieckun
niezbednych badan specjalistycznych, w tym lekarskich

Organizacja altematywnych metod spedzania czasu wolnego
Utworzenie i rozw6j Akademii Opiekuna Zastepczego
Dazenie do utworzenia zawodowej rodziny specjalistycznej
Zapewnienie miejsc integracji dla rodzin zastgpczych

Organizowanie otwartych spotkan tematycznych dla opiekunéw
zastepezych, wyklad6w i seminariéw profilaktycznych

Integracja Srodowiska pieczy zast¢pczej  |Rozwijanie zajeé edukacyjnych, kulturalnych, rekreacyjnych dla
opiekunéw zastepczych, ich dzieci wiasnych i dzieci umieszczonych w
rodzinach zastepczych

Zapewnienie wanmnkéw do funkcjonowania grup wsparcia pieczy
2astepczej

pieczy, pracownikami socjalnymi, Sadem, kuratorami, i innymi |
specjalistami na rzecz ustabilizowania sytacji dziecka przebywajacego w

_|piecsy zastepose]

Pracanad powrotem dzieci do rodzicOW 1y,147%iwianie, pomoc i zapewnienie warunkéw do kontaktéw dzieci
naturalny Ch’_ a %dy yEst (0 memozl.n_ve, d° umieszczonych w pieczy zastepczej z rodzicami biologicznymi i osobami
przysposobienia dziecka lub stabilizacji  |p1ickimi (o ile sad nie zadecydowal inaczej)

‘Wspdlpraca z asystentami rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w 1

jego sytuacji iec i j
Jego Sytial w pieczy zastepcze] Sporzadzanie wniosk6w dotyczacych ustania przyczyn umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej w porozumieniu z asystentem rodziny,

pracownikami socjalnymi, Sadem, kuratorami, i innymi specjalistami

‘Wspélpraca z osrodkiem adopcyjnym i opiekunami zastepczymi w
procesie przysposobijenia dzieci

Kompleksowa oferta wsparcia skierowana do usamodzielnianych wychowankéw wchodzacych w
dorosle Zycie podniesie ich kompetencje i zmotywuje do podjecia odpowiedzialno$ci za swoje Zycie.
Mozliwos¢ treningu samodzielno$ci w ,,inkubatorze”, przy wsparciu finansowym pomoze wychowankom
rozwina¢ i wzmocni¢ aktywnos¢ oraz samodzielno$¢ zyciowq. Wsparcie pracownika socjalnego wzmocni
ich kompetencje spoleczno-zawodowe oraz pomoze w okreSleniu i realizacji celow edukacyjnych i
zawodowych. Indywidualna praca ulatwi rozpoznanie potrzeb wychowanka oraz dostosowanie konkretnych
form wsparcia. Podczas Kurséw usamodzielnienia dowiedza sie jak racjonalnie gospodarowaé posiadanym
budzetem, planowac¢ zakupy, jak unikna¢ probleméw tj. popadania w diugi, narazenia na oszustwa, utraty
mieszkania.
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Tabela 18: Zestawienie kierunkéw dzialan i zadah celu 2 planu rozwoju redzinnej pieczy zastepczej

Cel 2. Poprawa funkcjonowania wychowankéw opuszczajqcych piecze zastepcza

Kierunki dzialar

Zadania

Poprawne funkcjonowanie w Zyciu
spolecznym wychowankéw opuszczajacych

Opracowanie i realizacja indywidualnych programéw usamodzielnienia
pelnoletnich wychowankéw przebywajacych w pieczy zastepczej
‘Wspieranie w uzyskaniu pomocy na kontynuowanie nauki, pomocy
pienieznej na usamodzielnienie oraz pomocy rzeczowej na
zagospodarowanie.

'Wspieranie procest nsamodzielnienia wychowankéw pieczy zastgpcze]

/ g .
pieczk a8 poprzez zapewnienie pomocy prawnej, psychologicznej i pedagogicznej,
diagnozy predyspozycji zawodowych, indywidualnych konsultacji z
doradcg zawodowym, wspieranie aktywno$ci zawodowe] R
Organizacja Kurs6w usamodzielnienia dla wychowankéw 17-leich
W . i spolecznych Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, mieszkania z zasob6w gminy
zrost kompetencji spolecznych i - ; T = =
zawodowych oséb odzielnianych Z:]Le:vlniemil lee:zkam;tsxtemng(.)wego w sytuacji braku miejsca pobytu
opuszczajacych piecze zastepezq Lo broecocll PleCEY ZBSTEPLAE).

Ukienmkowanie w wyborze km-séw‘ zawodowych.

Racjonatizacja procesu nsamodzielniania
wychowankdéw opuszczajacych pieczg
Zasteprzy

Monitorowanie potrzeb usamodzielnianych wychowankéw i
dostosowywanie oferty do zdiagnozowanych potrzeb

Rozwijanie oferty wsparcia dla usamodzielnianych wychowankéw z
niepelnosprawno$ciami |
‘Wadrazanie standardu usamodzielniania wychowank6w pieczy zastepczej
Rozwijanie wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na
rzecz usamodzielnianej miodziezy w zakresie zdiagnozowanych pouzeb
Zapewnienie odrebnego etatu dla opiekuna ,,inkubatora”

Ujednolicenie dzialafi podmiotéw realizujacych zadania w ramach wpierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej umozliwi ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Skoordynuje dziatania
informacyjne, ktére umozliwia przelamanie stereotypéw i zgromadzenie informacji o kompleksowej ofercie
pomocy i wsparcia. Podniesie jako$é i skuteczno$é wspolpracy, zeby dzialania réznych podmiotow
przekladaly sie na szybsze unormowanie sytuacji prawnej dziecka oraz rzetelne reprezentowanie jego
intereséw. Zasoby podmiotéw systemu bedg lepiej wykorzystywane, wzroénie ich sprawno$¢ i efektywnos¢.

Tabela 19: Zestawienie kierunkéw dzialari i zadari celu 3 planu rezwoju rodzinnej pieczy zastepczej

Cel 3. Ujednolicenie dzialari podmiotéw realizujacych zadania w ramach wpierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej

Kierunki dziatan

Zadania

Racjonalizacja realizacji zadan narzecz
pieczy zastgpczej ha terenie powiatu

Stworzenie mapy zasobdw, ofert, ushug, ktére s3 dostepne u réznych
realizatoréw, co pozwoli lepiej wykorzysta¢ dostepne mozliwosci,
poszczegdlni realizatorzy powinni wiecej wiedziec o sobie nawzajem.
Zapewnienie obshigi dla zadati okreélonych nowelizacja ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej -
Zapewnienie wynagrodzen pracownikéw na poziomie adekwatnym do
wykonywanych zadan

Synergia dziatan uczestnikéw systemu
wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej na
rzecz rozwigzywania probleméw

spotecznych w sposdb umozliwiajacy

Rozwijanie wspdlpracy ze wszystkimi uczestnikami systemu, z |
zalozeniem partnerskich relacji i statej wymiany wiedzy

Stworzenie standardu dzialadi przygotowawczych do opuszczenia przez
dziecko pieczy zastepczej i powrotu do rodziny pochodzenia lub adopcji |
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uregulowanie sytuacjt Zyciowej dziecka,
w szczegblnosci pozostanie dziecka przy
rodzicach lub jego jak najszybszy powrdt
do rodziny biologicznej,
przysposobienie, przebywanie w pieczy
zastepczej oraz usamodzielniania
wychowankéw opuszczajgcych piecze
Zastepezy

Opracowanie i wdroZenie narzedzi ];opraﬁj_qc;ch p;zep}yw in?o;ﬁlacii
pomiedzy wszystkimi uczestnikami systemu

Organizowanie warsztatéw i specjalistycznych konsultacji dla
realizatoréw Programu, przedstawicieli shuzb i partneréw pracujgcych na
rzecz dzieci umieszczonych w pieczy zastepezej i ich rodzin

Rozwijanie poradnictwa oraz doradztwa ukierunkowanego na rzetelne
reprezentowanie intereséw dzieci umieszczonych w pieczy zastepezej, w

szczegblnosc dotyczacych unormowania ich sytuacji prawnej - w celu
skrécenia pobytu w pieczy zastepczej

11.2. PLAN OGRANICZENIA LICZBY MIEJSC W INSTYTUCJONALNEJ PIECZY
ZASTEPCZEJ - KIERUNKI DZIALAN I ZADANIA

Plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej na lata 2024-2026 w Powiecie
Stargardzkim zaklada stworzenie warunkéw sprzyjajacych indywidualizacji pracy z dzieckiem, co zwigkszy
w wychowankach poczucie stabilizacji, bezpieczenistwa oraz akceptacji. Mozliwo$¢ doskonalenia
zawodowego, podnoszenia kompetencji i superwizja wplyng pozytywnie na jakoS¢ opieki i pozwolg
zapewni¢ wychowankom adekwatne wsparcie dostosowane do ich indywidualnych potrzeb. Rozwinigcie i
upowszechnienie wsparcia tzw. ,,rodzin zaprzyjaznionych” jest istotnym narzedziem zapewniajacym w ten
sposéb dzieciom z pieczy instytucjonalnej staly i regularny kontakt z rodzina, z ktéra dziecko moze spedzac
czas, odrabia¢ lekcje, rozwija¢ swoje pasje.

Tabela 20: Zestawiente kierunkéw dzialan i zadad celu 1 planu ograniczenia liczby miejsc w imstytucjonalnej pieczy

zastepczej

Cdl 1. Doskonalenie obowigzujacego standardu funkcjenowania placéwek opiekuniiczo-wychowawczych.
Kierunki dziatan Zadania

Utrzymanie odpowiedniego stanu infrastruktury uzytkowanej przez

placowki opiekuniczo - wychowawcze N

Rozwijanie wsparcia tzw. ,,rodzin zaprzyjaznionych” dla wychowankéw

I_pieczy instytucjonalnej

Utrzymanie liczby miejsc w placéwkach epiekusiczo-wychowawczych na

|poziomie placdéwek 14-osobowych |

Dazenie do umieszczania i przebywania maloletmich w zastepczej pieczy

instytucjonalnej tylko w uzasadnionych przypadkach, z uwzglednieniem

wieku tych dzieci, tj. powyzej 10 roku Zycia

Zorganizowanie grup socjoterapeutycznych

Organizowanie szkolen dla kadry placéwek opiekuriczo-wychowawczych

w uwzglednieniem biezacych potrzeb, nowych metod i technik

wychowawczych

Dazenie do indywidualizacji pracy z dzieckiem

Dazenie do utworzenia stabilnego zespolu profesjonalistéw, ktérzy majg

zapewniona mozliwos¢ doskonalenia swoich kompetencji zgodnie z

potrzebami rozwojowymi i specyfika placowki

Organizacja adekwatnego do zmieniajacych sie potrzeb wsparcia dla

dzieci i mlodziezy umieszczanych i przebywajacych w pieczy zastepczej

Rozwijanie cyklicznej superwizji

Podnoszenie standardéw funkcjonowania placowek

Zapewnianie dzieciom calodebowej opieki
i wychowania w instytucjonalnej pieczy
zastepczej

Poprawa funkcjonowania instytucjonalnej
pieczy zastepczej celem zapewnienia
najlepszych warunkdw opieki i
wychowania dla dzieci i mlodziezy w
placéwkach opiekuficzo-wychowawczych




Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stargardzkim
na lata 2024 -2026

W ramach deinstytucjonalizacji bedzie rozwijana rodzinng piecze zastepcza, ktérej zostanie
zapewnione specjalistyczne wsparcie, szkolenia, warsztaty i superwizja. Rozwinigta oferta ushug w
spolecznosciach lokalnych, poprzez stworzenie miejsc integracji rodzin zastepczych posluzy wymianie
doswiadczeri i rozwojowi inicjatyw. Doskonalenie system instytucjonalnej pieczy zastepczej stworzy
warunki sprzyjajace indywidualizacji pracy z dzieckiem. Rozwinigte wsparcie specjalistyczne dzieci o
zaburzonym rozwoju i zagrozonych niedostosowaniem pozwoli zniwelowanie negatywnych wzorcow
dzialafi rodzicéw i rowiesnikéw. Stworzenie warunkéw do pomocy i pozytywnych zmian w rodzinie,
przyczynié si¢ bedzie moglo do bezpiecznego powrotu dziecka pod opieke rodzicéw. Jesli nie bedzie to
mozliwe, dziecko bedzie moglo przebywa¢ w pieczy zastepczej do czasu adopcji lub usamodzielnienia sie.

Tabela 21: Zestawienie kierunkéw dziatan i zadan celu 2 planu ograniczenia liczby miejsc w instytucjonalnej pieczy
zastepczej

Cel 2. Przechodzenie od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej (deinstytucjonalizacja).
Kierunki dzialan Zadania

Przeciwdzialanie kryzysom w rodzinach biologicznych

Stworzenie sysiemu wsparcia dla rodzin wychowankéw, by jak najkrocej

przebywaly w pieczy
Rozbudowany system wszechstronnego |Tworzenie nowych rodzinnych form pieczy zastepcze)
wsparcia Dazenie do nie umieszczania dzieci w instytucjonalnej pieczy

Rozwijanie wsparcia tzw. ,rodzin zaprzyjaznionych” dla wychowankéw
Rozwijanie wsparcia tzw. ,,rodzin pomocowych” dla rodzicow
zastepczych

11.3. REALIZATORZY PROGRAMU 1 WSKAZNIKI REALIZACJI PROGRAMU

Wiodace w realizacji Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stargardzkim
na lata 2024 -2026 i osiagniecia jego celéw jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie.
Kluczowe dla wdrozenia i realizacji Programu beda wydzialy Starostwa Powiatowego w Stargardzie takie
jak: Biuro Polityki Spolecznej, Wydzial Oswiaty, Kultury i Sportu, Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o
Niepelnosprawnoséci. Jednostki organizacyjne Powiatu Stargardzkiego: Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Samodzielny Publiczny Wielospecjalistyczny Zaklad Opieki Zdrowotnej, Powiatowy Urzad
Pracy oraz podmioty pieczy zastepczej, tj. osoby sprawujace rodzinny piecze zastepcza, placowki
opiekunczo-wychowawcze. Wainymi partnerami zewnetrznymi w realizacji Programu beda organizacje
pozarzadowe dzialajace w obszarze pieczy zastepczej, dziatalnoci charytatywnej, nauki, edukacji, o$wiaty i
wychowania, kultury fizycznej, jak réwniez Komenda Powiatowa Policji w Stargardzie i Sad Rejonowy w
Stargardzie oraz Prokuratura Rejonowa w Stargardzie.

Tabela 22: Realizatorzy uczestniczacy w rozweju rodzinnych form pieczy zastepczej i wskainiki realizacji tego celu

Cel 1. Rozwéj rodzinnych form pieczy zastepczej
Kierunki dzialaf Wskazniki Realizatorzy N

Liczba publikacji prasowych. PCPR —organizator rodzinnej pieczy
Internetowych, radiowych, spotkan, akcji |zastepczej,

Poprawa postrzegania i promocyjnych. OPS,

$wiadomoséci spotecznej o pieczy |Liczba indywidualnych rozméw z instytucje wspélpracujace, np.: media
zastepczej osobami zainteresowanymi. lokalne,
Liczba zorganizowanych kampanii. sad rodzinny,
L Liczba przeprowadzonych spotkaii.  |organizacje pozarzadowe.
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Liczha pozyskanych oséb. PCPR —organizator rodzinnej pieczy |
Liczba przeprowadzonych szkolefi. zastepczej,
Liczba oséb/rodzin, kiére uczestniczyly i |specjalistyczne firmy szkoleniowe,
ukoniczyly szkolenie kandydatéw do oérodki adopcyjne.
pelnienia funkeji rodziny zastepczej lub

Zapewnienie adekwatnej do potrzeb ﬁmg‘g E e g(:o(g;?u deiecka,

ilogci miejsc w rodzinnych formach Q&€ ndwo popyaly >

§ y zastepczych zawodowych.
pleczy zastepcze) Liczba miejsc w rodzinach zastepczych i

rodzinnych domach dziecka.
Liczba przeprowadzonych spotkant w
ramach grup socjoterapeutycznych,
Liczba powstatych rodzin pomocowych.
Liczba pozyskanych lokali.
Liczba godzin szkolefifwarsztatéw dla PCPR —organizator rodzinnej pieczy
rodzicéw zastepczych. zastepczej,
Liczba uczestnikéw szkolen. specjalistyczne firmy szkoleniowe,
1los¢ godzin poradnictwa parinerzy zewnetrzni zapraszani do
specjalistycznego. wspélpracy w zalezno$ci od celu i

Rozwij profesjonalnych rodzinnych [Iloé¢ sporzadzonych diagnoz. rodzaju zadania,

form pieczy zastepczej 1lo$¢ badai specjalistycznych. organizacje pozarzadowe,
Ilo§¢ godzin spedzania czasu wolnego.
Liczba godzin spotkad w ramach
Akademii Opiekuna Zastepczego.
Liczba utworzonych rodzin
specjalistycznych.
Liczba miejsc integracii. PCPR —organizator rodzinnej pieczy
Liczba uczestnikéw integraci. zastepczej,
Liczba spotkaii tematycznych dla specjalistyczne firmy szkoleniowe,
opiekunéw zastepczych, wykladow i partnerzy zewnetrzni zapraszani do
Integracja $rodowiska pieczy  |seminariéw profilaktycznych. wspdlpracy w zaleZznosci od celu i
zastepczej Liczba zorganizowanych zaje¢ rodzaju zadania,

edukacyjnych, kulturalnych, organizacje pozarzadowe.
rekreacyjnych. Biuro Polityki Spolecznej

Liczba godzin spotkai w ramach grup
wsparcia.

Praca nad powrotem dzieci do
rodzicow naturalnych, a gdy jest to
niemozliwe, do przysposobienia
dziecka lub stabilizacji jego sytuacji
w pieczy zastepczej

Liczba spotkan w ramach zespolow ds
oceny sytuacji dziecka.

Liczba spotkan dzieci z rodzicami
biologicznymi.

Tlos¢ urlopowan dzieci do rodzicéw
biologicznych

Liczba dzieci wlopowanych regularnie do
rodzicéw biologicznych

Liczba dzieci, ktére powrdcily do
rodzicéw.

|Liczba dzieci przysposcbionych.

PCPR —organizator rodzinnej pieczy
zaStmej:

OPS,

instytucje wspélpracujace,

sad rodzinny,

partnerzy zewnetrzni zapraszani do
wspblpracy w zaleznoéci od celui
rodzaju zadania,

organizacje pozarzadowe.

Tabela 23: Realizatorzy uczestniczacy w poprawie funkcjonowania wychowankéw opuszeczajacych pieczg zastepczg i

wskainiki realizacji tego celu -
Cel 2. Poprawa funkcjonowania wychowankéw opuszczajacych piecze zastepeza
Kierunki dzialan A WskaZniki Realizatorzy
’Eprawne funkcjonowanie w zyciu |Liczba opracowanych IPU. PCPR —organizator rodzinnej pieczy
| spolecznym wychowankéw Liczba opracowanych modyfikacji IPU. |zastepczej,
opuszczajacych piecze zastepczg  [Liczba zioZonych wnioskéw o pomoc na [OPS,
kentynuowanie nauki, pomoc pienigzng _|instytucje wspélpracujace,
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na usamodzielnienie oraz pomoc
rzeczowa na zagospodarowanie.
Liczba wydanych decyzji.

Liczba spatkan w ramach pomocy
prawnej.

Liczba spotkani w ramach pomocy
psychologicznej.

Liczba spotkan w ramach pomocy
pedagogicznej.

Liczba diagnoz predyspozycji
zawodowych.

Liczba indywidualnych konsultacji z
doradcg zawodowym.

Tloé¢ Kurséw usamodzielnienia / godzin /
uczestmikow

partnerzy zewnetrzni zapraszani do
wspolpracy w zaleznoéci od celu i
rodzaju zadania,

organizacje pozarzadowe,
opiekunowie usamodzielnienia,

opuszczajgcych piecze zasteprzg

usamodzielnienia.
Liczba realizowanych programéw
usamodzielnienia.

Liczba wychowankéw objetych PCPR —organizator rodzinnej pieczy
wsparciem w uzyskaniu zatrudnienia, zastepczej,
™ . |mieszkania. OPS,
e l;:‘lzxmenc‘yclhsgg}é;czny 5} Liczba miejsc w ,,inkubatorze”/ instytucje wspélpracujace,
R ehian;g opuszczajacych wychowankéw zamieszkalych. partnerzy zewnetrzni zapraszani do
. Tlo$¢ zorganizowanych wspolpracy w zalezno$ci od celu i
pleczq zastepcza kurs6w/uczestnikéw/osob, kiére kurs  [rodzaju zadania,
ukoniczyly. organizacje pozarzadowe,
opiekunowie usamodzielnienia.
Tos¢ zdiagnozowanych potrzeb PCPR —organizator rodzinnej pieczy
wychowankdw. zastepczej,
Liczba wychowankéw OPS,
Racjonalizacja procesu niepelnosprawnych. instytucje wspolpracujace,
usamodzielniania wychowankéw  [Liczba oséb przygotowanych do procesu |partnerzy zewnetrzni zapraszani do

wspdlpracy w zaleznosci od celu i
rodzaju zadania,
organizacje pozarzgdowe,

opiekunowie usamodzielnienia.

Tabela 24: Realizatorzy uczestniczacy w ujednoliceniu dzialant podmioiéw realiznjacych zadania w ramach
wpierania rodziny i systemu pieczy zastepczej i wskainiki realizacji tego celu

Cel 3. Ujednolicenie dzialan podmiotéw realizujgcych zadania w ramach wpierania rodziny i systemu pieczy

systemu wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej na rzecz rozwigzywania
problemdw spolecznych w spos6b

umozliwiajgcy uregulowanie

sytuacji zyciowej dziecka,
| w szczeg6lnosci pozostanie dziecka
przy rodzicach lub jego jak
najszybszy powrét do rodziny
_ biologicznej,

roznych srodowisk systemu pieczy
zastepczej.

Liczba skoordynowanych planéw
pomocy dziecku i pracy z rodzing.
Liczba organizowanych posiedzei
Zespotu do spraw oceny sytuacji dziecka.
Liczba szkolen, konferencji/ liczba
uczestnikow.

|Liczba instytucji wspélpracujacych.
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zastepczej
Kierunki dzialai Wskazniki Realizatoyzy
Racjonalizacja realizacji zadan na |Liczba spotkan w ramach tworzenia PCPR —organizater rodzinnej pieczy
rzecz pieczy zastepczej na terenie [mapy zasobéw, ofert, ustug. zastepczej,
powiatu % wzrost wynagrodzen. OPS,
Liczba 0s6b realizujacych zadania instytucje wspélpracujace,
okreslone nowelizacja ustawy o sad rodzinny,
wspieraniu rodziny i systemie pieczy organizacje pozarzadowe.
| zastepczej. ]
Synergia dzialafi uczesinikéw  [Liczba spotkari z przedstawicielami PCPR —organizator rodzinnej pieczy

zastepczej,

OPS,

instytucje wspélpracujace,
sad rodzinny,

organizacje pozarzgdowe.
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przysposobienie, przebywanie w
pieczy zastepczej oraz
usamodzielniania wychowankow
opuszczajacych piecze zastepezy

Liczba kontaktéw z instytacjami
dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny.

Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stargardzkim

Tabela 25: Realizatorzy uczestniczacy w doskonaleniu obowigzujacego standardu funkcjonowania placéwek
opiekmiczo-wychowawczych i wskainiki realizacji tego celu

Cel 1. Doskonalenie obowiazujacego standardu funkcjonowania placéwek opiekuiiczo-wychowawczych.

Kierunki dzialati Wskazniki Realizatorzy
Wysoko$¢ srodkéw finansowych na PCPR,
funkcjonowanie instytucjonalnej pieczy (POW,
zastepczej. RDD,
Zapewnianie dzieciom calodobowej |lle$¢ pozyskanych rodzin rodziny zastepcze zawodowe
opieki i wychowania w zaprzyjaZnionych.
instytucjonalnej pieczy zastepczej |Liczba dzieci w placéwkach/liczba
miejsc.
Liczba wydanych skierowan.
Wiek dzieci w placéwkach. ]
Liczba specjalistéw. PCPR,
Poprawa funkcjonowania Liczba szkoleni dla wychowawcow. POW,
instytucjonalnej pieczy zastepcze) [Wysoko$E wynagrodzen. PPP,
celem zapewnienia najlepszych |Poziom zatrudnienia. partnerzy zewnetrzni zapraszani do
warunkéw opieki i wychowania dla |Liczba ocen sytuacji dziecka. wspolpracy w zaleznosci od celu i
dzieci i mlodziezy w placéwkach [Liczba spotkan w ramach rodzaju zadania,
opiekuriczo-wychowawczych  [socjoterapii/uczestnikéw,

Tabela 26: Realizatorzy uczestniczacy w deinstytucjonalizacji i wskainiki realizacji tego celu

Cel 2. Przechodzenie od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej (deinstytucjonalizacja).

L

Liczba powstatych rodzin pomocowych.

|
.]
Kierunki dzialai Wskazniki Realizatorzy ]
Rozbudowany system Liczba instytucji wsp6lpracujacych. PCPR —organizator rodzinnej pieczy ‘
wszechstronnego wsparcia Liczba kontaktéw z instyhicjami zastepczej,
dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny. |OPS, |
Liczba nowo utworzonych rodzin. instytucje wspdlpracujace,
Tloéé pozyskanych rodzin partnerzy zewnetrzni zapraszani do
zaprzyjaZnionych. wspdlpracy w zaleznosci od celu i
\Liczba spotkai z przedstawicielami rodzaju zadania, |
réznych srodowisk systemu pieczy organizacje pozarzadowe, |
zastepczej. opiekunowie usamodzielnienia.
Liczba skoordynowanych planéw
pomocy dziecku i pracy z rodzing.

Z uwagi na specyfike pieczy zastepczej realizacja wigkszogci zadah zawartych w Programie powinna
odbywac sie w sposéb ciagly. Inicjatywy podejmowane beda takze stosownie do potrzeb i wystepujacych

problemdw.
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12. LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje, jako konieczny element
programu rozwoju pieczy zastgpczej okreflenie limitn zawodowych rodzin zastepezych w powiecie. Na
podstawie analizy danych dotyczacych funkcjonowania pieczy zastepczej, informacji gmin na temat
zagrozenh w §rodowiskach rodzin biologicznych, uwzgledniajac realne mozliwoéci ustala sie limit rodzin
zastepczych zawodowych w latach 2023-2025. Limit ten jest rozumiany jako zapewnienie Srodkéw na ich
zorganizowanie i prowadzenie, a nie koniecznoé¢ jego osiagniecia. Zaklada sie, Ze w latach 2023-2025
bedzie mozliwos¢ utworzenia po dwie rodziny w kazdym roku.

Rok Limit rodzin zawodowych

2024 2

2025 i 2 -
2026 2

Planowana liczba rodzin zastepczych zawodowych zaklada podejmowanie dziatari zmierzajacych do
stopniowego, systematycznego wzrostu liczby zawodowych form rodzinnej pieczy zastepczej. Nalezy wzigé
pod uwage, iz w Powiecie Stargardzkim funkcjonuje 9 rodzin zastgpczych zawodowych, w tym 1 rodzina
pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego oraz 4 rodzinne domy dziecka. Wskazuje sie, iz planowana liczba
nowo powstatych rodzin zastepczych zawodowych wyniesie po co najmniej dwie rodziny w kazdym roku.
Tym niemniej, biorac pod uwage zmiany w funkcjonowaniu systemu pieczy zastepczej oraz uwarunkowania
$rodowiskowe nalezy takze w planowaniu pieczy zastepczej w lokalnym ujgciu wziaé pod uwage mozliwosé
przeksztalcania rodzin zastepczych niezawodowych w formy zawodowe, a takie rodzin zastepczych
zawodowych w rodzinne domy dziecka, jak réwniei wygaszanie placéwek w miejsce tworzacych sie
zawodowych form pieczy rodzinnej.

13. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Stargardzkim na lata
2024-2026 sa:
1. Dzieci i mlodziez przyjmowana do pieczy i w niej przebywajaca.
2. Rodziny zastepcze spokrewnione, niezawodowe, zawodowe, prowadzacy rodzinne domy dziecka.
3. Usamodzielniani wychowankowie, opiekunowie usamodzielnienia.
4, Kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, zawodowej, do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka.
Kadra zatrudniona w placéwkach opiekuniczo - wychowawczych.
. Osoby realizujace zadania z zakresu pieczy zastgpczej.
7. Rodzice biologiczni dzieci przebywajacych w pieczy

o

14. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Srodki przewidziane na zadania zwigzane z realizacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy
Zastepczej w Powiecie Stargardzkim na lata 2024-2026 pochodzié¢ beda w szczegdlnosci z nastepujacych
irddel:



.\4'
: r'_:’:%

"“;: 3 Powiatowy Program
\\‘g,g Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stargardzkim
— na lata 2024 -2026

1. Zgodnie z art. 191 i 196 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z budzetu Powiatu
Stargardzkiego.
2. Zgodnie z art. 197 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z budzetu panstwa.
3. Zgodnie z art. 191 ust. 9 i 10 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z budzetéw gmin.
4. Zgodnie z art. 191 i 196 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z budzetéw innych
powiatéw.
5. Zgodnie z art. 193 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z odplatnosci rodzicow
biologicznych i 0s6b zobowigzanych do pokrywania kosztéw.
6. Dotacji oraz projektéw w ramach srodkéw z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.
Funduszy zewnetrznych, w tym: z programéw unijnych.
8. Darowizn, zapisow i innych wplywoéw od o0séb prawnych i fizycznych.
Szacunkowe planowane wydatki na realizacje Programu w latach 2024 — 2026 to w sumie prawie 50
milionéw zlotych.
Pula srodkdéw jest zabezpieczana kroczaco w uchwatach budzetowych na rok 2024 i lata nastepne oraz
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Stargardzkiego. W ramach programu nie bedzie rozwijana
infrastruktura.

~

15. EWALUACJA 1 MONITORING REALIZACJI PROGRAMU

Program ma charakter otwarty i w celu zapewnienia wysokiej jakosci jego realizacji z bedzie podlegat
monitoringowi i ewaluacji.

Monitoring Programu bedzie prowadzony poprzez analize wskaZznikéw przypisanych do
konkretnych kierunkéw dzialan przy poszczegélnych celach szczegélowych. Monitoring oceny stopnia
realizacji zalozonych celéw prowadzony bedzie w cyklu rocznym. Zestaw wskaznikéw monitoringu
bedzie w razie potrzeby aktualizowany i uzupelniany.

W oparciu o zebrane dane beda formulowane wnioski i rekomendacje istotne dla dalszego wdrazania
Programu, jak réwniez ocena pojawiajgcych sie wyzwai i zagrozen, tak aby mozliwe bylo dokonanie
aktualizacji treSci Programu w odpowiedzi na potrzeby spoleczne lokalnego systemu pieczy zastepcze;j.

W koficowym etapie realizacji programu, przeprowadzona zostanie ewaluacja koicowa majaca na
celu analize skutecznosci, efektywnosci i trafnosci realizacji Programu. Wyniki ewaluacji beda stanowié
podstawe do sformutowania celow i zadan w kolejnych edycjach programu rozwoju pieczy zastepczej.

ZAKONCZENIE

Rozwijanie rodzinnych form pieczy zastepczej jako efektywnych wychowawczo i korzystnych
ekonomicznie w sytuacji braku mozliwosci sprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine biologiczng
jest zgodne z wszelkimi aktami prawnymi. Wychowanie w warunkach rodzinnych zaspokaja potrzeby
emocjonalne, potrzeby zwigzane z wyréwnywaniem deficytéw rozwojowych i edukacyjnych oraz zapewnia
wszechstronne przygotowanie do samodzielnego Zycia. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w
Powiecie Stargardzkim na lata 2024-2026 realizuje wszystkie te zaloZenia. Nalezy jednak pamietal, Ze sq
one z natury rzeczy procesem dhugoterminowym i moga by¢ skuteczne pod warunkiem zaangazowania si¢
we wspélprace i w jego realizacje lokalnych samorzadéw, sadéw, placéwek edukacyjnych, jednostek stuzby
zdrowia, organizacji pozarzadewych i wszystkich ludzi dobrej woli, ktérzy wyraza cheé pomocy dzieciom i
rodzinom.
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